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Rapporten utgor den femte i en serie av bedomningar av rysk militar formaga i ett
tiodrsperspektiv som kommit ut sedan 1998. Liksom de fyra foregaende bedomningarna har
dven denna utgangspunkt att den militdra férmagan utvecklas ur och paverkas av det ryska
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Rapporten konstaterar att Rysslands militara férmaga har 6kat under de senaste aren till foljd
av okad resurstilldelning, framst vad det galler medel for utbildning och évningsverksamhet.
Givet en fortsatt gynnsam finansieringssituation bedoms den militara formdgan fortsatta 6ka
under den kommande tiodrsperioden. Men for att utveckla nya moderna militara formagor
kravs omfattande strukturella férandringar inom de Vapnade Styrkorna och dven inom det
ryska samhallet i ovrigt. Formageutvecklingen bromsas idag av strukturella brister inom de
flesta omrdden, dar personalsituationen utgér den kanske stérsta utmaningen.
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Sammanfattning

Rapporten utgdr den femte i en serie av bedomningar av rysk militir forma-
ga i ett tiodrsperspektiv som kommit ut sedan 1998. Liksom de fyra forega-
ende bedomningarna har dven denna utgdngspunkt att den militira formagan
utvecklas ur och paverkas av det ryska samhéllets utveckling och karaktér.
Dérfor analyseras den militira sektorns formaga i det givna tidsperspektivet
mot bakgrund av rysk demokratiutveckling, in- och utrikespolitik, hotupp-
fattningar, sdkerhetspolitiskt beslutsfattande, ekonomisk utveckling etc.

Rapporten konstaterar att Rysslands militdra formaga har 6kat under de se-
naste dren till f6ljd av 6kad resurstilldelning, fraimst vad det géller medel for
utbildning och 6vningsverksamhet. Givet en fortsatt gynnsam finansierings-
situation bedoms den militdra formagan fortsitta 6ka under den kommande
tiodrsperioden. Men for att utveckla nya moderna militira formagor kravs
omfattande strukturella fordndringar inom de Vépnade Styrkorna och dven
inom det ryska samhéllet i 6vrigt. Formageutvecklingen bromsas idag av
strukturella brister inom de flesta omraden, dir personalsituationen utgor
den kanske storsta utmaningen.

Blir den ekonomiska krisen 1 Ryssland langvarig kommer de Vipnade Styr-
korna att stéllas infor svara prioriteringar vad géller materielforsorjning och
ovningsverksamhet. Om den politiska ledningen avser att fortsédtta den mili-
tira uppbyggnaden oavsett om ekonomin egentligen tillater det, foreligger
en uppenbar risk for att Ryssland ater fastnar i en sovjetisk félla praglad av
ett militirt strukturellt tinkande och en 6verdimensionerad militdr sektor.
De negativa socioekonomiska effekterna av en sadan 19sning riskerar att
leda till 6kat missndje och protester mot den politiska ledningen, vilket i sin
tur kan leda till 6kad repression.

Nyckelord: Ryssland, OSS, militdr formaga, operativ forméga, de Vipnade
Styrkorna, demokrati, sdkerhetspolitik, ekonomi, energi, massforstorelse-
vapen, utrikespolitik, inrikespolitik, kdrnvapen, kemiska vapen, biologiska
vapen, doktrin, OPK, FoU, Putin, Medvedev
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Abstract

This report is the fifth in a series of assessments of Russian military capabil-
ity in a ten-year-perspective, which have been published since 1998. As in
the previous four assessments, the assumption is that military capability is
influenced by the development and character of the Russian leadership and
society. Therefore, the military capability is analysed in relation to the de-
velopment of Russian democracy, domestic and foreign policy, threat per-
ceptions, security policy decision-making, economic development, etc.

The report concludes that Russian military capability has increased in recent
years as a consequence of increased resources for training and exercises.
Given a continued favourable financial situation, Russian military strength
will continue to grow also in the coming ten-year period. But the develop-
ment of qualitatively new military capabilities demands extensive structural
changes within the Armed Forces and the society at large. Such develop-
ment is today hampered by structural deficiencies in many sectors within the
Armed Forces, particularly in personnel.

If the economic crisis becomes long-lasting, the Armed Forces will be
forced to make hard choices concerning equipment supplies and exercises.
If the political leadership decides to continue the military build up irrespec-
tive of whether the economy allows it, there is an evident risk that Russia
will be caught in a Soviet-like trap consisting of military structural thinking
and an over-dimensioned military sector. The negative socio-economic ef-
fects of such a solution might lead to growing discontent and protests
against the political leadership, which in the end might result in more re-
pression.

Keywords: Russia, CIS, military capability, operative capability, armed
forces, democracy, security policy, energy, weapons of mass destruction,
foreign policy, domestic politics, nuclear weapons, chemical weapons, bio-
logical weapons, doctrine, MIC, R&D, Putin, Medvedev
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Forord

Foreliggande rapport har skrivits pa uppdrag av Forsvarsdepartementet och utgor en fortsatt-
ning pa de fyra tidigare rapporterna fran 1998, 2000, 2002 och 2005.

For inledning, sammanfattningar och slutsatser svarar samtliga deltagare i projektet. Huvud-
ansvariga for de separata kapitlen ar:

Rysk hotuppfattning och sékerhetspolitiskt beslutsfattande: Jakob Hedenskog (med bidrag av
Maria Tisell)

Inrikespolitisk utveckling: Maria Tisell (med bidrag av Jakob Hedenskog)
Demokrati och samhille: Jan Knoph (med bidrag av Ingmar Oldberg)

Mal och medel i rysk utrikespolitik: Ingmar Oldberg

Energisdkerhet och energi som maktmedel: Robert Larsson

Ekonomisk utveckling och forsvarsekonomi: Jan Leijonhielm

De Vipnade Styrkorna: Fredrik Westerlund (med bidrag av Ingmar Oldberg)
Kérnvapen och militirstrategiska system: Robert Larsson

Kemiska och biologiska vapen: Roger Roffey

Det militdrindustriella komplexet och militir FoU: Fredrik Westerlund

Om konsten att beddma framtiden: Jan Leijonhielm.

En granskning av rapporten har skett den 25 november av Dr Stefan Forss, finska Forsvars-
universitetet samt avdelningschef Kristian Atland och Forste forskare Rolf-Inge Vogt
Andresen, norska Forsvarets Forskningsinstitutt under ordférandeskap av omradeschef Eva
Mittermaier, FOI. Forfattarna framfor ett varmt tack till granskarna for deras omfattande arbe-
te och den konstruktiva kritik som framfordes. Vi vill ocksé framfora ett tack till deltagarna i
det symposium som i november genomfordes vid FOI under rubriken ”Georgienkrigets och
finanskrisens inverkan pa rysk in-, utrikes- och sékerhetspolitik™, under vilket en rad syn-
punkter inom ramen for rapporten framfordes och som ocksa till delar inarbetats. Redaktor for
rapporten har varit Fredrik Westerlund.

Stockholm 1 januari 2009

Jan Leijonhielm
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Sammanfattning

Rysslands hotuppfattning, sasom den kommer till uttryck i doktriner och strategiska koncept
baseras fortfarande péd det Nationella sikerhetskonceptet och Militdrdoktrinen frdn 2000 samt
den kompletterande Vitboken fran 2003. Ett nytt sékerhetspolitiskt koncept fram till 2020 har
utlovats till februari 2009 och en ny militdrdoktrin véntas kort dédrefter. Dagens ryska hotana-
lys ser tre typer av militdra konflikter som hotar Ryssland. Det forsta hotet handlar om post-
sovjetiska konflikter i niromridet, eventuellt med inblandning av vistmakterna, som riskerar
att spilla 6ver till Ryssland. Det andra hotet handlar om en direkt militdr konflikt med USA
och dess vistliga allierade. Det tredje hotet, som inte beddms akut, utgdrs av en militér kon-
flikt med ett expansionslystet Kina. Den ryska hotbilden domineras saledes av yttre och rent
militdra hot. Inre hot, som separatism eller terrorism, anses inte ldngre utgora akuta hot mot
Ryska Federationens verlevnad.

Bedomningen fran 2005 att det sékerhetspolitiska beslutsfattandet i Ryssland undan for
undan kom att koncentreras till presidenten och hans ndrmaste krets forstarktes under Putins
sista ar pé presidentposten. Det sékerhetspolitiska beslutsfattandet kéinnetecknas av kontinui-
tet efter bytet pa presidentposten fran Putin till Medvedev, 4ven om kontinuiteten mera knyts
till personen Putin, nu som premidrminister, 4n till &mbetet. En kaderfordndring i sdkerhetsor-
ganen och presidentadministrationen efter valet garanterade att inte maktskiftet, i den méan
man kan tala om ett saddant, tillit konkurrensen mellan maktintressen att ga dver styr. Den po-
tentiellt viktigaste organisatoriska fordndringen som kan péverka det sékerhetspolitiska be-
slutsfattandet i Ryssland under de kommande aren &r formodligen skapandet av det nya presi-
diet, som bestar av regeringens sju viceministrar samt sju andra nyckelministrar under ledning
av premidrministern. Det dr dnnu oklart om Presidiet eller Sdkerhetsrddet kommer att bli det
tongivande organet i det sikerhetspolitiska beslutsfattandet. Nagra storre organisatoriska for-
andringar inom styrkestrukturerna har inte genomforts sedan 2003, da ett antal styrke-
strukturer slogs ihop eller férsvann samtidigt som nya bildades.

Det politiska systemet i Ryssland &r i flera avseenden en vélutvecklad institutionell potem-
kinkuliss. Det finns parlament, partier och val. Men i realiteten finns ingen lagstiftande mot-
vikt till den exekutiva makten. De politiska partierna &r i allt védsentligt skapade och styrda
uppifran. Den ryska inrikespolitiken domineras till synes av en man, nuvarande premiér-
minister Vladimir Putin. Systemet dr dock inte s stabilt som det kan forefalla. Bristande in-
syn i vad som dr de egentliga bevekelsegrunderna for politiska beslut gér maktutovningen
svarforutsdgbar. Denna ér ett resultat av komplexa och fordnderliga klankonstellationer inbe-
gripna i stindig kamp med varandra och inte ett system styrt med jarnhand in i minsta detal;
av en enda man eller ndgra fa utvalda. Kampen inom makteliten paverkar den politiska pro-
cessen och medfor att de regionala makteliterna de facto ofta kan agera med en viss grad av
sjdlvstandighet

Kontroll dver sévil viktiga ekonomiska sektorer som strivan efter personlig ekonomisk vin-
ning utgor birande inslag i den ryska politiska maktutovningen. Byrékrati och ekonomi ir tva
sfarer som alltmer dverlappar varandra. Dessutom dr en bakgrund inom utrikeshandeln, sna-
rare 4n KGB-bakgrund, en gemensam ndmnare for de som ingér i den politiska makteliten.
Det sé kallade Moskovitiska paradigmet karaktiriseras av statlig kontroll Gver nationellt vik-
tiga ekonomiska sektorer, avsaknad av fungerande egendomslagstiftning, parlamentariska
kontrollfunktioner och rittstatlighet jaimte en 6verdriven fokusering pé militdra och styrke-
aspekter i sdkerhetspolitiken. Till detta kan fogas en dimension av stormaktsmystik. Med stor
sannolikhet kommer detta att fordndras i mycket liten omfattning under den nérmaste tiodrs-
perioden. Kreml kommer sannolikt att fortsétta anstraingningarna att kontrollera regionerna,
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men forblir beroende av dessas makteliter. Den pagaende globala finanskrisen, som dvergétt
till den reella ekonomin kan dock medfora skirpta motséttningar mellan politiska klaner och
utsitta tandemstyret for allvarliga péfrestningar. Mgjligen kan detta leda till en ny politisk
utvecklingsfas, eftersom omfattande folkliga protester eller skarp maktkamp torde vara de
enda faktorer som pa ett avgorande sétt skulle kunna forandra Rysslands politiska kurs.

Ryssland ror sig fortfarande i granslandet mellan demokrati och diktatur. Sedan 2003 har en
tydlig forsamring av demokratin skett pa ett antal omraden, som resulterat i att Ryssland pa
internationella virderingslistor nedgraderats i friga om ekonomisk frihet, press- och motesfri-
het och rittvisa val. Réttstaten dr 4nnu avldgsen och politiska partier skapas, styrs och skrotas
av den sittande politiska regimen. Ryssland har blivit en stat med formellt korrekta val, lagar
och konstitution som ytligt influerats av Vist. Den sittande makten har som strategi att med
harda medel kvisa en politiskt insignifikant opposition och motverka strivanden mot sjidlvbe-
stimmande i regionerna. Den ryska varianten av demokrati, kallad suverdn demokrati, kom-
mer med stor sannolikhet inte att fordndras 1 ndgot visentligt avseende under den kommande
tiodrsperioden, om inte en politiskt ohanterlig situation skulle uppsta, eller preseident Medve-
dev fi en ovintat sotr politisk makt. Mot bakgrund av att den nuvarande politiska eliten i form
av lagar och sé kallade administrativa resurser har byggt hoga skyddsmurar runt sin makt-
stdllning, finns mycket sma mojligheter att 1 val besegra denna. Vilken etikett som bor séttas
pa Rysslands politiska system dr omtvistat. Rapporten kommer till slutsatsen att det inte ar
frdgan om ndgon form av demokratiskt system men heller inte ett totalitdrt. Ryssland har ett
auktoritdrt politiskt system.

President Medvedev fortsitter troget Putins utrikespolitik. Som framgar av det utrikespoli-
tiska koncept som lanserades i juli 2008 vill Ryssland forst och framst bli erkint som en av
flera stormakter i virlden och atervinna gamla maktpositioner snarare &n integreras och an-
passa sig. De ryska medlen for att uppna de proklamerade malen har i vissa fall haft framgéng
men riskerar ocksa att bli kontraproduktiva. Utrikespolitiken vigleds frimst av sdkerhetsin-
tressen, medan véstlig demokrati och ménskliga réttigheter ses som hot, ndgot som forsvarar
samarbetet med Vist. I vérldspolitiken bedriver Ryssland en klassisk balanspolitik, som stré-
var efter att utnyttja motséttningarna mellan motparterna och t.ex. spela ut Europa och Kina
mot USA. Forslaget om en ny europeisk sdkerhetspakt ar ett forsok att 6ka Rysslands infly-
tande pd USA:s bekostnad. Ryssland stravar efter inflytande i alla viktiga organisationer men
prioriterar samarbetet med de postsovjetiska staterna inom OSS, dir det i kraft av storlek och
traditioner fortfarande har storst inflytande. Natos fortsatta dstutvidgning ses som ett av de
storsta yttre hoten. Trots allt tal om territoriell integritet, icke-inblandning och icke-véld fort-
sitter Ryssland i praktiken att stodja separatister i Georgien och Ukraina, de OSS-ldnder som
fort en NATO-vinlig politik. Forsvaret av och stodet till ryska landsmén och medborgare 1
exil, vilket ses som ett viktigt mal, ar ett farligt patryckningsmedel, som &ven hotar de baltiska
staterna. Ryssland fortsétter att anvdnda militdra baser utomlands och ”fredsskapande” styrkor
som maktmedel for att antingen stodja allierade regimer mot vistlig paverkan eller forsvaga
véstvénliga regimer inom OSS. Invasionen 1 Georgien 2008 visade att Ryssland inte heller
tvekar att tillgripa militdra medel inom sin intressesfar, nér tillfille bjuds, trots att detta ska-
dade relationerna med Vist.

Energipolitiken var ett hogt prioriterat omrade for Putin och forblir sa under Medvedev. Den
statliga kontrollen 6ver energisektorn har sedan 2003 6kat markant. Energiexporten som
maktfaktor har delvis ersatt, delvis kompletterat, dvriga maktinstrument framforallt pa den
regionala scenen. Ryssland har sedan 1991 skurit av energileveranserna till EU eller OSS vid
mellan 30 och 40 tillfdllen. Mellan 2006 och 2008 har ett tiotal nya fall av leveransproblem
kunnat noteras. Fyra av dessa: till Estland, Ukraina, Vitryssland och Litauen, har varit poli-
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tiskt motiverade leveransavbrott och den ryska energipolitiken mot Moldavien &r fortfarande
helt priglad av Rysslands stdd till utbrytarregionen Transnistrien. Bristande investeringar och
otillracklig prospektering har lett till risk for energiunderskott — sérskilt som Rysslands egen
konsumtion 6kar — vilket i sin tur innebir exportproblem pa sikt. En betydande minskning av
de for ekonomin sé viktiga intikterna fran energiexporten har redan skett genom oljeprisets
fall och kommer att sénka tillvdxten radikalt under det ndrmaste aret.

Den ryska ekonomin har sedan 2005 utvecklats i snabb takt i ett makroekonomiskt perspektiv
och 6kningen av BNP har sedan 2003 legat pa 6,8 procent. Till stor del beror denna 6kning pé
transitoriska effekter, som nu borjat avta, samt pa hoga ravarupriser, frimst pa olja, pa
virldsmarknaderna. De stora problemen i rysk utveckling: den svéra folkhélsosituationen och
den demografiskt starkt negativa konsekvensen av denna, inflationen, fattigdomen, korruptio-
nen, den laga produktiviteten och otillrdckliga investeringar, har man trots de goda tiderna
inte lyckats fa bukt med. Ekonomin é&r fortfarande till stora delar oreformerad. Omfattande
program och goda intentioner hos den nya presidenten dterstér att se effekterna av. Insikten
saknas inte, problemet utgdrs av implementeringen. Stora outnyttjade resurser, som energibe-
sparingar, skog och obrukad &kerareal, krdver omfattande investeringar och tid for att realise-
ras. | ett tioarsperspektiv far Ryssland, om inte den pagaende finanskrisen far alltfor omfat-
tande effekter som raserar delar av det som byggts upp under Putin, en inbromsande tillvixt
pa nagon eller nagra procent. Blir krisen ldngvarig, och tillvixten forbyts i recession, kommer
den ryska befolkningen att drabbas hart med eventuell social oro som f6ljd. Den néra kopp-
lingen mellan politik och ekonomi kan komma att falla de politiker, som har 6kad tillvixt som
sin viktigaste legitimitetsgrund.

Den ryska militairbudgeten har 6kat snabbt sedan 2000, men effekterna realiseras langsamt.
Trots den allvarliga pdgaende krisen har president Medvedev utlovat fortsatta satsningar en-
ligt faststdlld budget. Detta innebir en bekréftelse av ett sovjetiskt synsétt pa sikerhet och
utgdr en risk for att Ryssland ér pé vég att ater fastna i en sovjetisk félla priaglad av ett militért
strukturellt tdnkande.

De ryska V&pnade Styrkorna har under de senaste aren forbéttrat sin formaga till foljd av
flera ars dokande tilldelning av resurser. De prioriterade omradena har varit strategisk av-
skriackning — genom kérnvapenstyrkor och konventionella mobiliseringsférband — samt han-
tering av lokala och regionala konflikter. Mobiliseringsféormagan har i viss utstrackning upp-
ratthllits genom ett antal mobiliseringsdvningar, men grunderna for storskalig mobilisering
har eroderats. Vad géller hantering av lokala och regionala kriser och konflikter har utveck-
lingen varit mer tydligt positiv. Genom kontraktsbemanning och ett 6kande antal mer kom-
plexa dvningar har tillgéngligheten, numeriren och formagan okat for forband med stdende
beredskap. Skillnaderna mellan de prioriterade forbanden och 6vriga forband inom de Vépna-
de Styrkorna vad avser personaluppfyllnad, I6neldge, materielstatus och 6vningsintensitet har
okat. Allt tydligare skillnader framtridder ocksa mellan férbandens huvudsakliga uppgifter i de
olika strategiska riktningarna. Trots den dkade resurstilldelningen brottas de Vapnade Styr-
korna alltjimt med stora problem vad giller frimst personal och materiel. Aven organisatio-
nen och organisationskulturen bromsar utvecklingen av visentligen nya formagor, vilket med-
for att de Vipnade Styrkorna under dverskadlig tid i stort kommer att vara en nedbantad ver-
sion av sin sovjetiska foregangare. Tidigare forsok till reformering av de Vipnade Styrkorna
har inte lett till patagliga fordndringar och det aterstar att se om de nya reformer som lanserats
under 2008 kommer att ha storre framgéng.

Ryssland avser uppritthalla bdde en avskrickningsféormaga och en formaga att bedriva krigfo-
ring med strategiska kdrnvapen. Vidmakthallandet av de strategiska kdrnvapenstyrkorna har
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salunda hogsta prioritet. I fredstid ska dessa genom avskrdackning kunna avhalla aktorer fran
att utdva patryckningar eller aggression mot Ryssland och dess allierade. I krigstid ska av-
skrackningen syfta till att avbryta vipnade handlingar pé for Ryssland gynnsamma villkor,
bland annat genom att tilldela motstandaren viss angiven skada. For att kunna 16sa avskréick-
ningsuppgifterna maste krigsmakten vara beredd att visa militdr ndrvaro och beslutsamhet att
anvanda véld. Avskriackningen baseras pa formégan att genom vedergéllning tilldela motstan-
daren sadan skada att hans forvantade vinst kan ifragaséttas.

Destruktionen av kemiska vapen i Ryssland utgor en politisk fraga av internationell betydel-
se. Trots officiella forsdkringar fran rysk sida om att alla kemiska vapen kommer att vara for-
storda 2012, da den forldngda tidsfristen l6per ut, 4r beddmningen att det kommer att bli svart
om inte helt omojligt. Det sannolika scenariot ar att Ryssland kommer hdvda att man levt upp
till kravet men vissa andra stater kommer hivda att man inte fullstindigt och slutgiltigt har
forstort dessa kemikalier. Problemen vid destruktionen av kemiska vape, framst finansiering-
en och den fysiska sékerheten vid transport och vid destruktionsanlédggningar, kvarstar delvis.
Under de gingna aren har framsteg gjorts i destruktionsarbetet (27 procent var forstort i april
2008). Det finns dock fortfarande brister i oppenhet och trovérdighet i den ryska héllningen
nir det giller C-omradet och hér har ingen fordandring skett. Ryssland har fortsatt god kunskap
och kapacitet inom B- och C-omrédena och vissa kemiska vapen kommer att finnas kvar i alla
fall till 2012. Nér det giller den kemiska skyddsforskningen liksom utvecklingen av nya ke-
miska substanser att anvéndas vid terrorbekdmpning finns det inget som idag pekar pé stora
nysatsningar dven om vissa fragetecken kvarstar. Den militdra skyddsformagan mot kemiska
och biologiska vapen far anses vara god i ett internationellt perspektiv.

De ryska standpunkterna avseende biologiska vapen och bristen pa dppenhet om det historis-
ka arvet och om pagéende B-skyddsforskning har inte f6ridndrats i positiv riktning. Fran rysk
sida betonas all forskning dr nddvandig da flera stater har militdra B-vapenprogram, samt dé
det finns hot fran genetiskt modifierade smittimnen och risk for bioterrorism. Det finns inget
som direkt talar for stora nysatsningar inom den biologiska forsvarsforskningen dven om stora
nysatsningar gors inom den “civila” biotekniken. Prioriterat dr att forbéttra den biologiska
sdkerheten bl.a. vid anldggningar. De internationella hotreducerande stddprogrammen har
varit foremal for 6versyn och USA har kraftigt reducerat sitt engagemang inom det biologiska
omrédet i Ryssland men 0kat i grannstaterna. De militdra tillampningarna och applikationerna
av framstegen inom biotekniken kommer att vara beroende pa ett helt annat sitt dn tidigare av
den civila forskningens resultat.

Rysk forsvarsindustri och FoU har under de senaste aren haft tydliga framgangar. Produk-
tionen har 6kat inom manga omraden for att mota den 6kade efterfragan. Efter flera ar med
begransade statliga forsvarsmaterielbestdllningar har omfattningen av dessa vuxit patagligt de
senaste aren, inte minst genom det statliga bevépningsprogrammet for aren 2007-2015. Sam-
tidigt har savél den ryska vapenexporten som den internationella kundkretsen okat, vilket for-
starkt Rysslands position som en av virldens ledande exportdrer av forsvarsmateriel. Med ett
Okande antal inhemska och utldndska order har emellertid ménga av de problem som plégar
det ryska militdrindustriella komplexet blottats. Forsvarsindustrin synes vara nira att na, eller
redan ha, nétt grinsen for sin kapacitet och ytterligare produktionsdkningar hdmmas av ett
antal strukturella problem. De mest kidnnbara problemen i dagsldget &r att hitta kompetent
personal samt den stora méngden foraldrade och omoderna produktionsanldggningar och ma-
skiner. Investeringsbehovet inom det ryska forsvarsindustriella komplexet dr i det nirmaste
omittligt, samtidigt som korruption och ineffektivitet drinerar resurserna. Sedan nigra ar till-
baka genomgar forsvarsindustrin omfattande organisatoriska fordndringar i syfte att skapa ett
femtiotal integrerade foretagstrukturer genom sammanslagning av hela produktionsked;jor.
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Pé langre sikt finns dn storre utmaningar for rysk forsvarsindustri. De produkter som idag
tillverkas och utvecklas 4r med mycket f4 undantag av sovjetisk design. Pa flera omraden,
som stridsflygplan, helikoptrar och luftvarnssystem, ar produkterna lika bra eller béttre dn
visterlindska motsvarigheter, men detta dr tack vare det teknologiska arvet fran den sovjetis-
ka forsvarsindustrin. Den bristfélliga finansieringen efter Sovjetunionens upplosning under
det sena 1990-talets ekonomiska kris medforde att rysk forsvarsindustri halkade efter i den
teknologiska utvecklingen och en avgorande fraga for dess dverlevnad dr om kommande ge-
nerationers vapen- och materielsystem kommer att kunna utvecklas. Inflédet av utldndsk
know-how har hittills varit begrinsat, &ven om antalet internationella samarbeten 6kar. Ryss-
land kommer snart att stéllas infor valet mellan att vara sjélvforsorjande pa omodern for-
svarsmateriel eller att fa tillgdng till hogteknologi till priset av ett kande beroende av ut-
landska tillverkare.
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Inledning

Foreliggande rapport behandlar rysk militdr formaga i ett tioarsperspektiv med betoning pa
ambitioner och utmaningar. Med ambitioner avses den ryska ledningens ambitioner for fram-
tiden, s& som dessa kommit till uttryck genom ord och handling under de senaste aren. Dessa
ambitioner resulterar i ett antal politiska, ekonomiska och tekniska utmaningar for det ryska
samhéllet och dess ledare, men dven sékerhetspolitiska utmaningar for lander i Rysslands
nirhet och omvérlden i dvrigt.

Varfor studera rysk militar formaga i ett tioarsperspektiv?

Det huvudsakliga skailet till att bedriva langsiktiga studier av den sdkerhetspolitiska utveck-
lingen &r att det tar lang tid att bygga upp de sdkerhetspolitiska instrument — exempelvis i
form av militira férmégor och forsvarsallianser — som krivs for att hantera framtida utma-
ningar. Av detta skdl behdvs en uppfattning om vilka sidkerhetspolitiska utmaningar som man
kan komma att stéllas infor, vilket motiverar forskning om aktorer och fenomen som kan ha
stor inverkan i framtiden.

Ryssland dr en stormakt 1 Sveriges ndromrdde. Det dr inte det enda landet med betydande mi-
litdr, ekonomisk och politisk styrka i var niarhet, men intar likval en sérstdllning i det att Ryss-
land inte &r lika kulturellt, ekonomiskt och politiskt integrerat med Sverige och dess grannar
som dvriga europeiska stormakter. Den ideologiska konflikt mellan Ost och Vist som karak-
tariserade det Kalla kriget existerar inte ldngre, men fortfarande stér grundliggande virde-
ringar i opposition till varandra.

Visterlandets liberala ideologi och dess demokratiska samhillssystem &r inte kompatibla med
auktoritira politiska system som det ryska och uppfattas darfor som ett hot mot den ryska re-
gimen. Till detta kommer att Vists militéra, ekonomiska och politiska styrka upplevs som ett
hot av Ryssland. Samtidigt finns sma mojligheter for de bada sidorna att isolera sig fran var-
andra i en vérld dér globaliseringen driver pd den teknologiska och ekonomiska utvecklingen.

Ryssland har aldrig varit s beroende av en omvérld som landet inte kan kontrollera som nu,
och beroendet kommer bara att 6ka; alternativet vore isolering och dirmed regression. Pa
motsvarande vis har Vésteuropa aldrig varit sa beroende av rysk energi som nu — och tilltrdde
till den ryska marknaden utgor pé sikt en viktig ekonomisk faktor for EU-14nderna. Déarmed
existerar en bestadende intressekonflikt sida vid sida med ett dmsesidigt beroende, vilket
kommer att resultera 1 aterkommande friktioner av olika slag mellan Ryssland och europeiska
stater.

Det ar alltid svart att gora forutsdgelser om framtiden, och de historiska, kulturella och poli-
tiska skillnaderna mellan Ryssland och till exempel Sverige gor det 4n svarare for oss att intu-
itivt forsta Ryssland och forutsdga hur dess ledare kommer att agera och reagera i olika situa-
tioner. Till detta kommer att det ryska politiska systemet gor det svérare att bedoma framti-
den. Den latenta instabilitet som auktoritira samhéllssystem innebér — genom den stindigt
ndrvarande risken for systemskifte/kollaps och de bristande forutsittningarna for koherent
strategiskt beslutsfattande — medfor en osdkerhet kring den 1dngsiktiga sékerhetspolitiska ut-
vecklingen for omkringliggande lander. Detta géller i synnerhet om det handlar om en militér,
ekonomisk och politisk stormakt.

Mot bakgrund av den hoga sannolikheten for friktioner av olika slag och svarigheterna att
forutse nér dessa kommer att uppsté och pé vilket sédtt Ryssland kommer att agera finns skél
att rusta sig med (det vassaste av vapen — kunskap). Goda kunskaper om den mest troliga
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framtida sdkerhetspolitiska utvecklingen som skapar handlingsutrymme och mgjliggor en
framgéngsrik politik. Detta utgdr motivet till sdkerhetspolitiska studier av Ryssland och, ur ett
forsvarspolitiskt perspektiv, dess militira formaga i ett tioarsperspektiv.

Studiens syfte

Foreliggande rapport utgdr den femte i en serie gjord i forsta hand for Forsvarsberedningen pa
uppdrag av Forsvarsdepartementet. Rapportens resultat ska utgéra underlag for de sdkerhets-
politiska kontrollstationerna som gors infor forsvarsbesluten, samt till den 16pande bedom-
ningen av rysk utveckling inom departementet.

Ett av huvudsyftena med rapportserien ir att finna och analysera trender i rysk utveckling som
paverkar den militira férmdgan i tioarsperspektivet. Av sérskild vikt i detta sammanhang ar
att bevara en kontinuitet genom att aterknyta till tidigare rapporter samt att forsoka finna och
analysera trendbrott. Rapporten koncentreras péd utvecklingen under de senaste dren, men de
olika kapitlen granskar ocksa i varierande grad tidigare perioder. Foreliggande rappport be-
handlar utvecklingen i Ryssland fram till och med utgdngen av 2008.

Rapporten ér avsedd for sévil forsvarspolitiker som specialister och allmént Rysslandsintres-
serade. De olika avsnitten kan ldsas separat, men for 6kad forstaelse rekommenderas den be-
domning i ett tioarsperspektiv som avslutar respektive kapitel samt de vergripande slutsat-

serna som presenteras i slutet av rapporten.

Metod

Den metodansats som anvénds 1 denna rapport dr densamma som 1 tidigare studier: att beskri-
va Rysslands militdra formageutveckling mot bakgrund av det ryska samhaillets utveckling.
Rapporten utgir ddrmed fran en holistisk syn pd militdr formaga, dér ett samhélles samlade
resurser (i uttryckets vidaste beméirkelse) utgor grunden for vilka formégor som kan utvecklas
och 1 vilken utstrickning den politiska ledningen kan tdnkas utnyttja dessa. Skilet till detta
synsétt dr att formégan att fora krig — vilket utgor den militira organisationens karaktériseran-
de uppgift, &ven om flera andra uppgifter kan aldggas militidren — inte kan frigoras fran sin
sociala kontext. Krig dr inte en autonom foreteelse utan ett politiskt instrument.' Ett samhalles
fysiska, ekonomiska, politiska och kulturella resurser blir dirmed avgorande for vilken militar
forméaga som kan utvecklas. Detta utgor ett socio-kulturellt ramverk som stodjer, men ocksa
begransar, den militdra formageutvecklingen.

Varken samhdllet i sig eller den militdra formégan &r konstanter, utan foremal for en stidndig
utveckling. Vissa bestandsdelar i ett samhélle utvecklas oftast 1angsamt, medan andra dr mer
flyktiga till sin karaktdr. Ett samhélles kultur, fysiska resurser — i form av geografiska forut-
sdttningar, naturtillgdngar, demografi — och grundliggande ekonomiska resurser som infra-
struktur utvecklas ofta gradvis under langa tidsperioder, men kan fordndras dramatiskt till
foljd av exempelvis naturkatastrofer, pandemier och politiska eller teknogena kriser. Det &r
kanske i detta perspektiv som Vladimir Putins uttalande om Sovjetunionens upplosning som
arhundradets storsta geopolitiska katastrof ska ses.” Utvecklingen kan ocksé accelerera till
foljd av vetenskapliga upptickter som mojliggor att latenta resurser tas i ansprak. Mer flyktiga

! Jamfor Clausewitz, Carl von (1993) On War (London, David Campbell Publishers Ltd), s. 100.

? Presidentadministrationen (2005) "Poslanie Federal'nomy Sobraniju Rossijskoj Federatsii [Tal till den Ryss-
landska Federationens Federala forsamling]", hdmtat: 10 oktober 2007, adress:
http://www.kremlin.ru/appears/2005/04/25/1223 type63372type63374type82634 87049.shtml.
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bestdndsdelar i ett samhille utgdrs av den kortsiktiga politiska och ekonomiska utvecklingen,
inte minst politiska intentioner. Mellan dessa ytterligheter vad géller fordndringstakt finns
andra bestdndsdelar som det politiska och ekonomiska systemet och dess institutioner, utbild-
ningsvédsende samt industriell infrastruktur. Sammantaget kan dessa bestdndsdelar sdgas utgo-
ra grundforutséttningar for den militdra formageutvecklingen eller dess socio-kulturella ram-
verk.

Déarmed blir det betydelsefullt att granska hur det ryska samhillet utvecklas. Karaktiren hos
Rysslands politiska ledning och dess beredvillighet att anvinda maktmedel i sin sdkerhets-
och utrikespolitik framstar diarvidlag som en sérskilt viktig faktor for den sékerhetspolitiska
utvecklingen 1 Sveriges ndromrade. Rapporten forsoker analysera sdkerhetspolitiskt besluts-
fattande och rysk hotuppfattning samt utvecklingen inom relevanta samhillsomraden, som
demokratins utveckling, den civila kontrollen 6ver sdkerhets- och militdra institutioner, parti-
systemens utveckling och forutsittningarna for rittsstatens framvixt. Den ryska in- och utri-
kespolitiken, energipolitiken liksom den ekonomiska utvecklingen utgor andra viktiga forut-
sattningar for utvecklingen av den ryska militdra formagan och behandlas darfor utforligt i
denna rapport. Mot denna bakgrund beskrivs direfter den militéra sektorn, dels i form av de
Vipnade Styrkornas utveckling, dels i form av grundldggande faktorer som satsningen pa
militdr forskning och utveckling (FoU) och den militirtekniska resursbasen.

Nér man studerar organiserad och planerad verksamhet, sdsom exempelvis statlig militér
verksamhet, kan analysen ta sin utgdngspunkt i vissa oforénderliga forhallanden. Varje orga-
niserad och planerad verksamhet kraver att vissa forutsiattningar ar uppfyllda. Graden av upp-
fyllnad &r avgorande for mojligheterna att framgéngsrikt genomfora den planerade verksam-
heten. Det behdvs ndgon som kan genomfora verksamheten och nédvéndig utrustning dartill.
Utover personal och materiel kriavs instruktioner for vem som gor vad — en organisation —
samt former for att leda och planera verksamheten. Dartill kommer att personalen behdver
erfarenhet av att bruka materielen. Behovet av organisation, personal, materiel, erfarenhet och
ledarskap for att kunna uppna en forméga kan ses som ett oféridnderligt forhallande; samtliga
fem forutsittningar maste uppfyllas di de endast i begrinsad utstrackning kan kompensera for
varandra. Dessa fem faktorer kan sdgas utgora en organisations formagebas, ur vilken dess
formégor kan utvecklas.
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Figur 1. Modell 6ver en organisations formdgebas

Férmagepotential

Fysiska och ekonomiska resurser

Vad bestér dé organisation, personal, materiel, erfarenhet och ledarskap av? Organisationen
omfattar sdvél organisationsformen (indelningsstruktur, informations- och ansvarsfléden) som
formell och informell organisationskultur. Personalresurserna utgors av personalens antal,
sammansattning, utbildningsniva, specialiseringsgrad samt psykiska och fysiska hélsotill-
stand. Materiella resurser bestar av anlédggningar, materielsystem och forbrukningsmateriel.
Erfarenheten byggs fraimst upp genom ordinarie verksamhet — i det militéra fallet stridshand-
lingar — men dven genom &vningar och rutinméssig verksamhet. Ledarskap utgdrs av styrande
dokument (koncept, doktriner, mélprogram, budgetar), organisationsfordandringar, ledar-
skapskultur och personligt ledarskap. Ett vil utovat ledarskap kan kompensera for bristande
resurser vad giller personal, materiel och erfarenhet.

Den beskrivna analysmodellen tillimpas i kapitlen om de Vapnade Styrkorna samt om det
forsvarsindustriella komplexet och militér FoU 1 syfte att beskriva den formégebas som rysk
militdr kapacitet vilar pd. Modellen gor det ocksd mdjligt att identifiera utvecklingstrender
samt analysera forutsattningar for att utveckla nya formagor utifran den befintliga formageba-
sen, det vill sdga formégepotentialen.

Avslutningsvis bor uppmarksammas att de stora skiftningarna i rubelns véirde gentemot andra
valutor utgjort en metodméssig utmaning vid forsdken att relatera belopp 1 rubel till virden
som kan fOrstds av en svensk ldsare. For att illustrera skillnaden i kopkraft gentemot den offi-
ciella vixelkursen fran rubel till dollar, anvénds i rapporten ibland ett PPP-virde (Purchasing
Power Parity). Detta dr berdknat pa en genomsnittlig vaxelkurs under perioden 2005-2009 pa
27 rubler mot 1 USD och ett dito PPP-vérde pa 16 rubler mot 1 USD/PPP. Rubeln deprecie-

20



FOI-R--2707--SE

rades mot slutet av 2008 till 31-32 USD och kommer under 2009 sannolikt ligga &nnu nagot
hogre.

Disposition

Dispositionen av foreliggande rapport foljer i stort den som anvénts under 1 tidigare rapporter
om rysk militir formaga. Rapporten inleds med en sammanfattning och avslutas med en
sammanstdllning av de dvergripande slutsatserna rérande rysk utveckling i ett tioarsperspek-
tiv. Daremellan aterfinns ett antal kapitel som narmare beskriver utvecklingen inom de omra-
den som paverkar Rysslands militira forméga. Varje sddant kapitel avslutas med en bedom-
ning av utvecklingen inom omradet i ett tioarsperspektiv.

Vissa fordndringar har dock genomforts i forhédllande till rapporten fran 2005. Sékerhetspoli-
tiskt beslutsfattande avhandlas i ett separat kapitel tillsammans med rysk hotuppfattning i rap-
portens inledning. Dérpé foljer ett kapitel som behandlar den inrikespolitiska utvecklingen.
Liksom i rapporten fran 2005 avhandlas demokratiutvecklingen och utrikespolitiken i separata
kapitel, men det senare omrédet behandlas 1 denna rapport utifran ett nytt perspektiv med fo-
kus p& mél och medel i rysk utrikespolitik. Vidare har ett nytt kapitel om energifragor har
tillkommit (Energisdkerhet och energi som maktmedel) for att ge utrymme for en djupare ana-
lys av detta omrade. Det kapitel som behandlar ekonomisk utveckling och forsvarsekonomi
har vixt i omfattning jimfort med rapporten 2005, vilket till stor del beror pa den osédkerhet
som rader om framtida rysk ekonomisk utveckling, till f6ljd av den globala finanskris som
intrdffade hosten 2008.

Till skillnad fran foregaende ars rapporter bendmns den ryska krigsmakten i denna rapport de
Vipnade Styrkorna, vilket motsvarar den ryska officiella beteckningen. Det innebér att d&ven
kapitlet som behandlar den ryska krigsmakten bytt rubrik. Vidare har ett antal avsnitt flyttats
frén detta kapitel till andra kapitel: Ryssland och CFE-avtalet, hoten mot Ryssland, den ryska
synen pa framtida krigs karaktir samt de Vapnade Styrkornas uppgifter avhandlas huvudsak-
ligen i kapitlet Rysk hotuppfattning och sdkerhetspolitiskt beslutsfattande. Anledningen till
forandringen ar att utvecklingen inom dessa omraden snarare drivs av sékerhetspolitiska still-
ningstaganden @n av militira 6verviganden. Vidare behandlas rysk militdr ndrvaro utomlands
huvudsakligen i kapitlet Mdl och medel i rysk utrikespolitik, da bevekelsegrunderna for baser-
na &r politiska snarare dn militdra. Konflikten i Tjetjenien behandlas 1 ett separat avsnitt i ka-
pitlet Inrikespolitisk utveckling, mot bakgrund av att de Vipnade Styrkornas inblandning 1
konflikten i Norra Kaukasien inte l&ngre 4r sd omfattande att den bedoms kréva ett eget kapi-
tel.

Det kapitel som i 2005 ars rapport avhandlade massforstorelsevapen har delats upp 1 tva sepa-
rata kapitel (Kdrnvapen och militdrstrategiska system respektive Kemiska och biologiska va-
pen) och framstéllningen har utdkats vad géller karnvapen till f61jd av de senaste &rens dkade
tonvikt pa sddana vapensystem. En annan skillnad mot rapporten 2005 r att kapitlet om mili-
tarreformen utgétt. Den begrinsade omfattningen av reformarbetet de senaste aren — sedan
militdrreformen forklarats avslutad — motiverar inte ndgon mer ingdende analys, varfor de
iakttagelser som gjorts inarbetats i kapitlet De Vipnade Styrkorna. Vidare har det avslutande
kapitlet om det ryska militdrindustriella komplexet och militér forskning och utveckling for-
langts for att ge utrymme for en bredare diskussion av utvecklingen pa omradet.

Slutligen har ett kort retrospektivt kapitel om konsten att bedoma framtiden tillkommit, mot
bakgrund av att det gatt tio &r sedan den fOrsta rapporten i denna serie forfattades.
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Kallor

Liksom i tidigare rapporter utgors anvinda primérkéllor av offentligt material fran ryska
myndigheter och organisationer, TV, radio, tidningar och tidskrifter. Mojligheten att géra en
sjalvstindig analys av ryska priméarkallor ger tyngd at rapportens slutsatser. Sekundérkéllorna
ar huvudsakligen analyser och kommentarer i ryska och utlindska rapporter, bocker, artiklar,
nyhetsbrev och monografier. Vidare har samtal med ryska och internationella forskare skett
och forskningsresor utforts. En internationell konferens arrangerades av projektet i oktober
2007 dar de ryska maktstrukturernas roll i politiken idag och i framtiden behandlades.’

Kaéllmaterialet &r av naturliga skil mycket omfattande och skiljer sig ocksa till sin karaktar
mellan de omraden rapporten behandlar. Gemensamt dr att de trender betridffande insyn, till-
forlitlighet och kontroll av uppgifter som papekats i tidigare rapporter i stort kvarstar. Detta
innebdr att informationsméngden i flera avseenden begransats under Putins period vid mak-
ten. Reduktionen géller inte alla omraden och stundtals foreligger en blandning av 6kad 6p-
penhet och 6kad sekretess inom samma omrade, t. ex. vad géller forsvarsutgifter. Som tidiga-
re konstaterats kan man finna tre huvudskal till en 6kad slutenhet: kampen mot terrorismen
har legitimerat en begrdnsning av bland annat pressfriheten, den politiska ledningen forefaller
medvetet misstankliggdra samrore med utlindska institutioner och forskare, vilket bevakas
noga av sdkerhetstjidnsterna, och vidare har demokratibegransande atgérder, ursprungligen
riktade mot kommunisterna, permanentats.

Vad giller tillforlitligheten av officiella uppgifter &r denna av hogst varierande grad. Detta
géller t. ex. BNP-berdkningarna. Sddana &r ett trubbigt instrument i de flesta lander, och sér-
skilt sa 1 Ryssland. Férutom att en ansenlig andel av BNP (normalt ca. 25-30 procent) upp-
skattas finnas inom den svarta eller grad ekonomin, sa har skattebegransande atgérder fran fo-
retagen kraftigt forvriangt industrins och handelns andel av BNP. Den allomfattande korrup-
tionen paverkar statistiken i okidnd, men sannolikt stor, omfattning. Den faktiska kostnaden
for insatserna i1 Tjetjenien doljs. I officiell statistik bryts ofta tidsserier eller l1dimnas otillracklig
information om vad siffrorna innebér eller hur de berdknats. Méanga uppgifter saknas, t. ex.
hur militdrreformen reellt finansierats och hur stor andel av exportintidkterna som tillfaller
staten. Den relativa osédkerhet betrdffande vissa forhallanden som blir f6ljden, anses av forfat-
tarna dock som hanterbar, och osdkerheter markeras ocksa i rapporten.

? Konferensen resulterade i rapporten Leijonhielm, Jan & Westerlund, Fredrik (red), (2007) Russian Power
Structures - Present and Future Roles in Russian Politics, Stockholm, Totalforsvarets Forskningsinstitut
(FOI), december 2007, FOI-R--2437--SE.
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Rysk hotuppfattning och séakerhetspolitiskt besluts-
fattande

o0 Ett nytt nationellt sédkerhetskoncept och en ny militdrdoktrin férvéntas komma ut under
2009. Den ryska hotanalysen ser framfor allt tre typer av militidra konflikter som potenti-
ellt hotar Ryssland. Det forsta hotet dr postsovjetiska konflikter i grannstaterna, eventuellt
med inblandning av vistmakterna, som riskerar att spilla dver till Ryssland. Det andra ho-
tet dr en direkt militér konflikt med USA och dess vistliga allierade. Det tredje hotet, som
inte bedoms akut, utgdrs av en militir konflikt med ett expansionslystet Kina.

0 Den ryska hotbilden domineras av yttre hot och rent militira hot. Inre hot, som separatism
eller terrorism, anses inte ldngre utgora akuta hot mot Ryska federationens 6verlevnad.

0 Ryskt sékerhetspolitiskt beslutsfattande kdnnetecknas av kontinuitet efter skiftet pa presi-
dentposten frdn Putin till Medvedev. En storre kaderforandring i sdkerhetsorganen och
Presidentadministrationen efter valet garanterade att inte maktskiftet, i den man man kan
tala om ett sadant, tilldt konkurrensen mellan maktintressen att gé dver styr.

Ett nytt nationellt sakerhetskoncept pa véag

Ryssland stér i fard med att uppdatera bade sitt nationella sidkerhetskoncept och sin militar-
doktrin. Syftet med sékerhetskonceptet dr att ge en bred dversikt dver de externa och interna
hot som Ryssland ser omkring, medan militirdoktrinen framst fokuserar pa de vipnade styr-
kornas forméga att bemota dessa hot. De &n s ldnge géllande dokumenten kom béda &r 2000.
Policydokument (dven kallat Vitboken), som gavs ut ar 2003, kompletterar skrivningarna av
de militdra hoten med en lista 6ver transnationella hot; framst hot fran internationell terrorism,
separatism och overskridande brottslighet.

I juni 2008 gav den nye presidenten Medvedev order om att ta fram ett nytt nationellt séker-
hetskoncept. I december framkom i rysk press att det nya konceptet véntas bli fardigt att un-
dertecknas av presidenten pa ett mote med Sakerhetsradet den 20 februari 2009. Dokumentet,
som stracker sig fram till 2020, 6ppnar optimistiskt med att konstatera att Ryssland ”6vervun-
nit sviterna av de politiska och ekonomiska kriserna fran slutet av 1990-talet”. Slutsatsen ar
att Ryssland har &teruppréttat mojligheten att forsvara sina nationella intressen och att landet
idag dr en nyckelspelare i den vérld som préaglas av multipoléra internationella relationer.

Under den kommande 12-&rsperioden bedoms att en rad konflikter kommer att fortsétta att
utdva negativ paverkan pé den internationella situationen. Dessa &r huvudsakligen redan exi-
sterande oroshérdar som Irak, Afghanistan, Mellanostern, delar av Sydostasien och Afrika.
Andra orsaker till konfrontation dr planerna pa fortsétt utvidgning av Nato och USA:s planer
pa ett missilforsvar, som den ryska eliten hdvdar &r menad mot Ryssland snarare 4n mot
Nordkorea och Iran. Det dr samtidigt uppenbart att konceptforfattarna ser att hotet mot Ryska
federationen foretradelsevis kommer fran andra sidan Atlanten, eller som det uttrycks ”fran
ledande utldndska stater som inriktar sig pd att skaffa en dominerande stéllning pa det militira
omradet, framfor allt vad det géller kdrnvapen, skapandet av globala system for antimissilfor-
svar och militarisering av rymden”.
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Enligt det nya nationella sédkerhetskonceptet kommer uppmaérksamheten inom den internatio-
nella politiken ocks3 att fokusera pa tillgdngen till energikillorna, d4ribland i Mellersta Os-
tern, i Barentsomradet och andra delar av Arktis, i Kaspiska havet och Centralasien. Dar ma-
lar forfattarrna en ganska mork bild av framtiden nir man hévdar att kampen om energiresur-
serna kan leda till starka motsattningar och till och med militdra konflikter.

Som svar pd hoten kommer Ryssland, enligt konceptet, att fora en “pragmatisk utrikespolitik”
och undvika kapprustning, soka storre stod fran sina allierade inom OSS-omrédet, EurAsEC,
CSTO och SCO. Konceptetforfattarna foretriader ett djupare samarbete inom G8, G20, BRIK
(Brasilien, Ryssland, Indien, Kina) och RIK (desamma minus Brasilien). Trots talet om sam-
arbete forvéntar sig Ryssland dnda att framfor allt lita p4 egna militira resurser. Militdren ga-
ranteras finansiella och andra resurser fram till 2020 for att behalla den strategiska potentia-
len. Konceptet betonar ocksa sdkerhetstjdnsternas betydelse for motverkande av yttre och inre
hot mot Ryssland i form av internationell terrorism, extremism, nationalism och etnisk separa-
tism.*

Det nya sédkerhetspolitiska konceptet sdnder ut en kraftfull signal om att Ryssland vid behov
har for avsikt att forsvara sina intressen med anvdndning av militdra medel, vilket kan bli en
tvistefrdga nédr Ryssland hivdar sina energintressen i Arktis.” Emellertid framgar ocksa att
skrivningarna, tminstone i de fall de kommit ut i media, inte tar ndgon storre hinsyn till den
ekonomiska krisen som briserade i Ryssland under senhdsten 2008 med upprepad devalvering
av rubeln och kraftigt forsdmrade statsfinanser till foljd av sjunkande energipriser. Déarfor kan
utfastelserna om finansiella garantier for de vdpnade styrkorna vara svara att inforliva.

| vantan pa en ny militardoktrin

Aven om Rysslands gillande militirdoktrin ratificerades av Putin utgér den alltsa, precis som
det nationella sékerhetskonceptet, ett dokument som i princip uteslutande framtagits av Jelt-
sin-administrationen och dérfor utformades utifrdn det sena 1990-talets vérldsbild dér Ryss-
land hade en betydligt mer undanskymd roll &n idag. Enligt uppgifter i rysk media pagér inom
Sdkerhetsrddet darfor under ledning av Jurij Balujevskij, den forre chefen for Generalstaben
och nuvarande vice sekreteraren for Sdkerhetsradet, ett arbete att ta fram en ny militdrdoktrin,
som ska presenteras efter det nya nationella sikerhetskonceptet.’

Det kan dérfor vara intressant att notera hur just Balujevskij, under sin tid som generalstabs-
chef, tillsammans med Krigsvetenskapsakademiens president Machmut Garejev, presenterade
element till en ny militdrdoktrin p& en konferens som holls vid Krigsvetenskapsakademien
redan i janauari 2007. De viktigaste punkterna’ darifran var att ojamlikheten i resursfordel-
ningen mellan vérldens ldnder utgor en alltmer drivande faktor nér det giller hotutvecklingen
1 varlden, samt att den militirstrategiska situationen priglas av:

e Sinkt kidrnvapentrdskel, vilket medfor 6kad tonvikt pa icke-militdra hot och icke-militdra
maktmedel.

e Hot fran transnationella organisationer och grupper med bl.a. terrorism som foljd

* Soloviov, Vladimir, (2008), "Otetjestvo v gosbezopasnosti", Kommersant, publicerat: 25 december 2008

> McDermott, Roger (2009) "Russia prepares a new draft security strategy through 2020", Eurasia Daily Moni-
tor, vol. 6, nr. 2, publicerat: 6 januari 2009

% Petrov, Nikita (2009) "Moscow reconsidering military-reform plans", RI4 Novosti, adress:
http://en.rian.ru/analysis/20090105/119294287 .html.

7 Nilsson, Per Olov (2007) "En ny rysk militirdoktrin pa gang", Kungl Krigsvetenskapsakademiens handlingar
och tidskrifter, nr. 2/2007, , s 66-67.
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e Kiérnvapenavskrackning far kad betydelse med hansyn till dels kdrnvapenspridning som
medfor potentiellt 6kat kirnvapenhot mot Ryssland, dels styrkebalansen 1 olika strategiska
riktningar som for nirvarande &r ytterst oforménlig for Ryssland.

e Okad tonvikt relativt sett liggs pa beredskapen att kunna l6sa uppgifter i lokala krig och i
samband med antiterroristoperationer. Inga hot om regionala krig bedéms foreligga for
nirvarande, men sddana kan dock inte uteslutas i planeringen.

o [ ett storskaligt krig 6kar tonvikten pa integrerade luft/rymd-operationer.

For att kunna moéta aktuella hot och inte minst i 6kat inflytande 1 omvérlden maste Ryssland
bevara/utveckla sin stormaktsstatus genom att:

e Utveckla en modern livskraftig, konkurrenskraftig ekonomi och ett teknologiskt kvalifice-
rat néringsliv.

e Satsa pa en dteruppbyggnad och modernisering av den militdra kapacitet som forotts.

e Forbittra levnadsstandarden och utbildningsnivén hos befolkningen.
Detta kréaver pa forsvarssidan:

e En drastisk 6kning av forsvarsanslaget.
e Reformering av det militdra ledningssystemet och materielanskaffningssystemet.

e Forbittring av den militdra personalens anseende, dess sociala och ekonomiska standard,
kontakterna mellan forsvar och samhille; kontraktsanstdllningssystemet maste fullfoljas.

e Okad, koncentrerad satsning pa militir FoU.

Mot bakgrunden av den péstadda inblandningen frén Vésts sida i andra landers inre angela-
genheter, manifesterat i samband med Sovjetunionens och Jugoslaviens sonderfall och inte
minst genom “fargrevolutionerna” i OSS-omradet, menade Garejev i sitt huvudanforande att
det finns tre huvudtyper av yttre hot mot Ryssland.

Den forsta typen av hot utgors just av vissa internationella krafters och ledande staters ovan
ndmnda politik och verksamhetsinriktning som krénker Rysslands suverinitet”,som skadar
dess ekonomiska och andra intressen; olika slags politiska och informationsanknutna patryck-
ningar; undergrivande verksamhet som Ukraina, Georgien, Kirgizistan m.fl. linder utsatts
for. Territoriella ansprak pa Ryssland finns ndra nog langs hela griansen, konstaterade Gare-
jev, som sirskilt pekade pa hoten pa energiomradet, som for Ryssland far en sérskilt akut ka-
raktar.

Den andra typen av hot utgors av hot om anviandning av kdrnvapen mot Ryssland och sprid-
ning av massforstorelsevapen. I praktiskt taget alla kirnvapenstater dr kdrnvapnen i slutindan
predestinerade mot Ryssland, menade Garejev.

Den tredje typen av hot ér det militdra hot som kvarstar mot Ryssland, liksom sannolikheten
for uppkomsten av vipnade konflikter och under vissa omstdndigheter dven storskaligt krig,
hot i form av strévan hos ledande makter att genom kvalitetsméssigt genombrott uppnd domi-
nerande militdrteknisk dverldgsenhet och forekomst av kraftiga militdra grupperingar pa till-
tridesvigarna till Ryssland som kraftigt dndrar den militéra styrkebalansen. Sarskilt Natos
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vidgade verksamhetssfar och strdvan att agera i global omfattning maste beaktas, enligt Gare-
jev.

De inre hoten mot Ryssland, vilka behandlades lédngre ner pa prioriteringslistan utgjordes av
framst terrorism och separatism riktade mot Rysslands enhet och territoriella integritet. Som
svar pa mangfalden av internationella och transnationella krafters planer och praktiska verk-
samhet 1 form av bl.a. hemliga politiska och ekonomiska tankesmedjor med filialer i olika
lander maste underrittelseverksamheten forbéttras, enligt Garejev.

Med hénsyn till de ovan redovisade hoten, menade Garejev att de Vépnade styrkorna 1 forsta
hand ska ha i beredskap att 16sa uppgifter i lokala krig, vipnade konflikter och anti-
terroristoperationer. Men i vissa fall kan dven storskaliga regionala krig uppsti. An sa linge
finns det inga direkta hot om storskaliga krig, men de kan inte uteslutas och det &r nddvandigt
att sdkra atminstone mobiliseringsberedskap for sddana krig.

En annan slutsats ar att framtida krig som regel endast kommer att féras med konventionella
vapen, i huvudsak med hogprecisionsvapen men under stdndigt hot om kidrnvapenanvindning.
For Ryssland med en ytterst oformanlig styrkebalans i alla strategiska riktningar forblir kérn-
vapnen darfor det viktigaste och sdkraste medlet {for strategisk avskrackning frén ett angrepp
utifran. Garejevs logiska slutsats blir att Rysslands kdrnvapenpotential méste uppritthallas
och vixa.

En tredje slutsats géller luft/rymd-forsvaret, de konventionella strategiska vapnen, samt sy-
stemen for luft/rymd-anfall. Dér konstaterades att rummet for den vipnade kampen vidgas
genom att framtidens vapen med 6kande rickvidder och insatsmojligheter gor det mojligt att
utdela kraftiga slag 6ver hela djupet av de stridande staternas territorium och framfor allt mot
ekonomiska och energitekniska system som kommunikationspunkter. Ett enhetligt system for
luft/rymd-forsvar av landet far darfor vid sidan av de strategiska kdrnvapenstyrkorna en pri-
mir betydelse for ett forsvar under moderna forhéllanden.®

For att mota hoten mot Ryssland bor landets militdra organisation stirkas bade finansiellt och
politiskt, ansédg Garejev och Balujevskij, som vid sidan av forstarkningen av den nukleéra
formagan och hdjandet av mobiliseringskapaciteten, pekade pa nddviandigheten av att 6ka
forsvarsanslagen. Posten som forsvarsminister skulle enligt forslaget stidrkas genom att denne
dven utndmndes till vice 6verbefdlhavare 6ver de Viapnade styrkorna. I och med att Rysslands
president ocksé innehar posten som overbefdlhavare innebar forslaget att forsvarsministern i
praktiken automatiskt skulle fa posten som vicepresident. Sékerhetsrddet skulle samtidigt
upphdjas till att bli det allomfattande sdakerhetsorgan som det inte varit under senare ar och
hamna under administrativt ansvar under vicepresidenten.’

Fokuseringen pa hot fran Vést i allménhet och USA och Nato i synnerhet, som genomsyrade
Garejevs och Balujevskijs utspel pa konferensen, aterspeglade de forsdmrade relationerna
mellan Ryssland och USA under Putins andra presidentperiod. Tidpunkten och forfarandet
med att forsoka forcera fram en ny militdrdoktrin utan att forst ha processat fram ett nationellt
sakerhetskoncept far dock tolkas som ett uttryck fran militdrens intentioner att stirka sitt in-
flytande over det sékerhetspolitiska beslutsfattandet 1 landet. Forslaget att gora forsvarsminis-
tern till vice 6verbefdlhavare och tillika vicepresident far daremot kopplas till de spekulatio-
ner som fordes vid tidpunkten for Sergej Ivanovs rdkning som tankbar kronprins till president

¥ Garejev, Machmut (2007) "Struktura i osnovnoje soderzjanije novoj vojennoj doktriny Rossii", Vojennaja
mysl, vol. 3, publicerat: Mars 2007ss 4-11.

? de Haas, Marcel (2007) "Russia's Upcoming Revised Military Doctrine", publicerat: 26 February 2007, adress:
http//www.pinr.com.
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Putin. Emellertid ville hindelserna nagot annat: I februari 2007 ldmnade Ivanov posten som
forsvarsminister for att utndmnas till forste vice premidrminister vid sidan av Dmitrij Medve-
dev och i slutet av aret valde Putin den senare som sin kandidat att eftertrdda honom pé presi-
dentposten. Uppenbarligen hade inte militdren det politiska stddet att flytta fram positionerna
inom sdkerhetspolitiken.

Efter Garejevs och Balujevskijs utspel lamnades faltet fritt for andra debattorer att spekulera
om en Oversikt av Rysslands militardoktrin. I april 2008 presenterade Andrej Kokosjin, vice
ordforande for Enade Rysslands fraktion i Statsduman och en av dem som anses ha haft stort
inflytande pa Kreml i framtagandet av Putinplanen till 2020, ett inldgg i debatten om ny mili-
tardoktrin. Forslaget hade arbetats fram av Kokosjins institut for internationella sékerhetspro-
blem under Vetenskapsakademien. Dokumentet Till den nya redaktionen for Ryska Federa-
tionens Militdrdoktrin” ger en detaljerad bedomning av den pagiende revolutionen inom for-
svarsomradet i synnerhet avseende ledning med kombinerade (integrerade) styrkor och medel
1 olika delar av de vdpnade styrkorna. Forfattarna anser att den nya doktrinen méaste klassifice-
ra alla typer och aspekter av operationer, for vilka de vépnade styrkorna méste vara beredda,
inklusive for sddana utanfor Ryska federationens territorium (sdsom humanitéra operationer,
fredsskapande operationer, anti-terroristoperationer osv.). Man féster sirskilt stor vikt vid
marinstridskrafternas betydelse, men beroende pa nya typer av krigshandlingar behdver dven
armén en ny struktur, anser Kokosjin. Han forutspar en minskning av Krigsmakten till ca

850 000 man, forutan vilken en férnyelse av materielen inte kan komma till stand."

Ett annat inldgg i debatten gjordes av Michail Barabanov, chefredaktor for den inflytelserika
tidskriften Moscow Defence Brief. Han anser att det vuxit fram en stark nationell konsensus i
Ryssland till stod for att restaurera den ryska staten som stormakt i termer av ekonomi, poli-
tik, militér styrka och — inom ramen for det f.d. Sovjetunionen — dven territoriellt. Restaura-
tionstemat bor darfor utgora ramverk i debatten 6ver Rysslands framtida militdrdoktrin och
bor végleda i definierandet av doktrinen avseende styrkeutveckling och Krigsmaktens uppgif-
ter samt i identifierandet av potentiella hot och motstdndare. Enligt Barabanov &r det sjilv-
klart att USA och Vist ér de fridmsta externa hindren for att restaurera stormakten och moder-
nisera Ryssland och dessa kan dérfor identifieras som landets potentiella huvudmotstandare. I
hindelse av kris i det postsovjetiska territoriet behdver Ryssland darfor kunna utféra snabba
och bestimda offensiva operationer. En fordrojning skulle ge Rysslands motstandare tid att
konsolidera sig och — viktigast av allt — 6ka risken for en extern inblandning fran Vists sida.
Saledes behover Ryssland konstant beredskap for offensiva operationer utan behov av mobili-
sering for att kunna sitta in trupp pa det postsovjetiska territoriet i hdndelse av kris. Snabba
offensiva operationer skulle forhindra Nato fran att anvinda f.d. sovjetrepubliker mot Ryss-
land och skulle tvinga alliansen att koncentrera sina styrkor pé europeiskt territorium under
mycket mer ofordelaktiga omsténdigheter. Forhindrandet av Natos trupper pa f.d. sovjetiskt
territorium &r imperativt for alla ryska operationer, enligt Barabanov."

Enligt Michail Barabanov finns det tre principiella militdra hot mot Ryssland: Det forsta ut-
gors av postsovjetiska konflikter, separatistiska resningar och forsok att ta territorium inom
Ryssland eller liknande konflikter med postsovjetiska grannstater, vilka ser Ryssland som
huvudfiende mot sin sjilvstdndighet och dérfor vill minimera Rysslands inflytande 6ver sina
territorier. Det andra principiella militdra hotet utgér fran en konflikt med USA och dess vist-

' Muchin, Vladimir, (2008), ""Jedinaja Rossija" uvleklas bezopasnostiu", Nezavisimoje vojennoje obozrenije,
vol. 18 april 2008,

"' Barabanov, Mikhail (2008a) "Towards a Military Doctrine for Russia", Moscow Defense Brief, nr. 1/2008, , s
5.
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liga allierade. Eftersom USA strivar efter att behalla sitt maktovertag, ser USA oundvikligen
Ryssland och Kina som motstdndare eftersom bara de har en potential att utmana USA. Att
eliminera Ryssland som sjalvstandig stat [sic!] dr darfor ett naturligt mal for USA:s politik,
menar Barabanov. Slutligen, det tredje principiella militéra hotet mot Ryssland emanerar fran
stater utanfor det véstliga blocket, frimst Kina. Detta hot &r dock for ndrvarande minimalt
tack vare den relativa avsaknaden av intressekonflikter med Kina, ndgot som dock kan for-
andras i framtiden.

Emedan konflikter av den fOrsta typen &r de mest sannolika, dr det avgorande att Ryssland
alltjamt och inom dverskadlig framtid kommer att behélla komplett militart Gvertag dver de
andra f.d. sovjetrepublikerna. Detta sékrar den strategiska dominansen dver dessa territorier
och dérfor kommer det framsta hotet mot Rysslands nationella intressen i Eurasien fran en
potentiell politisk och militdr intervention i1 den postsovjetiska konflikten fran Vists sida.

De omedelbara méalen for Rysslands styrkor ér, enligt Barabanov:

e Applicerandet av militarpolitiskt tryck pa inrikes- och utrikespolitiken 1 de forna sovjetre-
publikerna och om behovet skulle uppstd, anvindandet av militér styrka.

o Tillbakatryckandet av USA och Nato i syfte att forhindra inblandning i en potentiell kon-
flikt pa det postsovjetiska omradet eller mgjlig rysk operation mot f.d. sovjetrepubliker.

e Bevarandet av en tillrdcklig militdr formaga att hélla tillbaka Kina om det skulle bli hotan-
de mot Ryssland.

e Undertryckandet av interna separatistiska tendenser och terrorism.

For att uppnd dessa mal, varav de tva forstnimnda berdrdes 1 samband med Georgien-krisen 1
augusti 2008, maste Ryssland hélla styrkor under konstant beredskap i de europeiska delarna
av landet 1 fredstid, formogna till snabba interventioner och offensiva operationer in pa grann-
landernas territorier.

Barabanovs tankar &r inte unika eller isolerade ens till det militdra etablissemanget utan kan
spéras 1 officiella uttalanden fran Rysslands hogsta politiska ledning. Fixeringen vid att det
frimsta militdra hotet mot Ryssland emanerar frin USA och véstmakterna aterspeglades i
davarande president Putins tal vid sdkerhetskonferensen i Miinchen i februari 2007, dir han 1
kalla krigstermer levererade den kanske héardaste kritiken mot USA under sin presidenttid for
dess planerade missilforsvarssystem i Polen och Tjeckien och for Natos utvidgningsplaner.'

Aven om missilforsvarsplanerna uppfattats av Ryssland som ett allvarligt hot mot dess siker-
het bedoms dndd Natos fortsatta utvidgning pé det postsovjetiska territoriet rimligen som ett
serifsare problem fran Moskvas horisont, emedan det for alltid skulle férhindra Ryssland fran
att dominera dver detta omrade. Kreml kritiserade Nato for att flytta fram sina positioner med
baser 1 Rumédnien och Bulgarien samtidigt som Ryssland ldmnade militirbaser 1 Vietnam och
pa Kuba. I takt med att Nato krupit allt nairmare Rysslands granser har den ryska kritiken véxt
for att under toppmotet 1 Bukarest 1 april 2008, da alliansen 6verviagde att ge Ukraina och Ge-
orgien handlingsplaner for medlemskap i Nato, s kallad MAP-status (Membership Action
Plan), ha natt ett alarmistiskt tonldge. President Putin hotade till och med att ominrikta Ryss-
lands missiler mot Ukraina om landet gick med i Nato."” Han varnade ocksd, dtminstone en-

' Putin, Vladimir (2007) "Speech at the 43rd Munich Conference on Security Policy", hamtat: 10 februari 2007,
adress: http://www.securityconference.de/konferenzen/rede.php?sprache=en&id=179.

" BBC (2008) "Russia in Ukraine missile threat", BBC News, publicerat: 29 maj 2008, himtat: 12 februari 2008,
adress: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7241470.stm.
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ligt rysk press, att Ukraina skulle “upphodra som stat” och att Ryssland skulle understddja rysk
separatism pa Krim och i 6stra Ukraina.™

Bara tanken att Ukraina eller Georgien skulle erbjudas Nato-medlemsskap dr omojlig for
Ryssland. Den ryska Nato-ambassadéren Dmitrij Rogozin menar att idén om Nato-
medlemskap for Ukraina och Georgien dr nagot som drivits fram av vad han kallar "de mest
radikala krafterna 1 USA, de neo-konservativa". Han understryker att det i Ukraina saknas en
bred folklig uppslutning kring ett mojligt medlemskap. Enligt Rogozin har Nato inte bara att
ta stdllning till om Ukraina och Georgien lever upp till kraven som stélls pd Nato-ldander utan
ocksa att det finns vittgdende konsekvenser for den allménna sakerhetspolitiska situationen i
omradet.” Medvedev har uttryckt att Nato &r illa rustat for att mota dagens sékerhetspolitiska
utmaningar och garantera fred i Europa.'® Han har istillet foreslagit ett alleuropeiskt toppmdote
dér staterna som individuella sjilvstidndiga stater, oberoende av unions- eller allianstillhorig-
het, skulle ta ett forsta steg mot ett sdkerhetspolitiskt fordrag.'” Det ar svéart att sdga hur allvar-
ligt menat forslaget ar, men uttalandet utgor en tydlig markering av det ryska forhéllningssat-
tet gentemot Nato.

Tatt sammanknutet med utvidgningsplaner hos Nato , som Ryssland hdvdar stravar efter att
militidrt omringa Ryssland, &r hotet som Ryssland hdvdar emanerar ur Natos (déribland de
baltiska staternas) vigran att ratificera det anpassade CFE-avtalet frdn 1999, (detta har 1 sin
tur inte skett pa grund av att Ryssland inte uppfyllt sina dtaganden avseende 16ftena fran
OSSE:s konferens 1 Istanbul 1999 om tillbakadragande av sina trupper frdn Moldavien och
Georgien). Sammantaget hdvdar Ryssland att detta resulterar i en konventionell obalans och
att USA:s militdra ndrvaro i Europa konstituerar en strategisk faktor som utgor ett allvarligt
hot mot Ryssland." I juli 2007 deklarerade Ryssland ett moratorium rérande det ursprungliga
CFE-avtalet fran 1990. Detta moratorium tradde i kraft 12 december 2007. Efter Georgien-
krisen 2008 forefaller ett aterupprittande av det ursprungliga CFE-avtalet eller en ratificering
av det anpassade CFE-avtalet som mycket avldgset.

Kritik mot den officiella hotbilden

Trots att Rysslands politiska och militira ledningar tycks vara 6verens om att det frimsta mi-
litdra hotet mot Ryssland kommer frdn USA och Nato finns det enstaka roster som hévdar
motsatsen. I en artikel i Novyje Izvestija hivdas att hoten mot Ryssland &r rotade i ryska mili-
térers “obsoleta mentalitet” snarare &n 1 Nato eller ndgon annanstans. Aleksandr Konovalov,
chef for ett strategiskt institut i Moskva, hdvdade att Rysslands ovilja mot Nato bara ir ett
trick syftande till att missleda TV-publiken. Militidren vet egentligen béttre. Vladimir Kulagin,

' "pytin Hints at Splitting Up Ukraine", (2008) adress:
http://www.themoscowtimes.com/article/1010/42/361701.htm.

' Klussman, Uwe, ”The attempt to push Georgia into NATO is a provocation”, Spiegel online international,
publicerat: 10 mars 2008, hamtat: 12 juni 2008, address:

' Aven Alexei Kudrin, den ryske finansministern har mahénda nagot 6verraskande valt att offentligt kommente-
ra NATO:s framtid. Han anser ocksa att NATO &r otidsenligt och bor ersittas av nagot som bittre motsvarar
dagens sédkerhetspolitiska realiteter. (Reuters (2008) ” Russia's Kudrin says NATO should become history”,
publicerat: 7 juni 2008, hamtat: 11 juni 2008, adress:
http://www.reuters.com/article/economicNews/idUSL0716464120080607)

17 Associated Press (2008), "NATO expansion will hurt ties to West — President Dmitry Medvedev warns against
NATO moving further east”, publicerat: 5 juni 2008, hdmtat: 13 juni 2008, address:
http://www.msnbc.msn.com/id/24988889/

'8 Blank, Stephen (2008a) "Threats to and from Russia: An assessment", The Journal of Slavic Military Studies
vol. 21, nr. No 3, , s 518.
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chef for ett annat institut, sg ett krig mellan Ryssland och Nato som en ren omdgjlighet, eme-
dan Ryssland star for 3 procent av vdrldens BNP och Natoldnderna for 50 procent. De stadigt
viaxande budgetarna for Federala Sikerhetstjansten (FSB), Ministeriet for Nodsituationer
(MT]S) och Inrikesministeriet (MVD) indikerar istéllet att de verkliga hoten mot Ryssland
egentligen bedoms komma inifrdn Ryssland sjélvt snarare 4n fran Nato."

Flera debattorer pekar pa diskrepansen i den officiella ryska hotbedomningen mellan de po-
tentiella hoten frdn USA/Nato & ena sidan och de fran Kina a andra sidan. Medan USA anses
vara det fraimsta hotet mot rysk sdkerhet — trots att USA aldrig tidigare anfallit Ryssland — har
det strategiska partnerskapet med Kina forstarkts under Putins tid. Tva tidigare ministrar i
ryska regeringar under Jeltsin-tiden — Boris Nemtsov och Vladimir Milov — kallar till och med
den politik som forts gentemot Kina under Putin som “kapitulatorisk”. Under Putin har Ryss-
land gjort territoriella avtrddelser till Kina. Genom ett avtal frdn 2004 gavs Kina 6n Tarabaro-
va och halva 6n Bolsjoj Ussurijskij i Amur-floden, vilken utgor gréns till Kina. En vipnad
konflikt mellan Kina och Sovjetunionen ligger bara 40 &r tillbaka i tiden. Kinas vapenarsenal
ar idag storre dn Rysslands for alla vapensystem bortsett fran massforstorelsevapnen. Med
konventionella taktiska robotar med en rackvidd pa 300-600 km skulle Kina redan idag kunna
nd strategiska ryska mél som Chabarovsk, Komsomolsk-na-Amur och Tjita. Ryssland kom-
mer heller aldrig kunna méta sig med Kina i antalet man for mobilisering. 2007 tilldt den rys-
ka ledningen kineserna 6va med 1 600 man pa ryskt territorium i Tjeljabinsk-regionen. Nemt-
sov och Milov hévdar att Ryssland varit for sldpphént i att forhindra Kina att 6ka sitt inflytan-
de i Centralasien pd bekostnad av Ryssland och att Kreml 6verhuvudtaget inte fatt nagot till-
baka fran Kina for alla unilaterala eftergifter gentemot Kina.*

Andra debattorer pekar pa Pekings langsiktiga program for byggandet av den kinesiska
Krigsmakten, vilket sker i tre etapper. Den forsta etappen, som fullbordades &r 2000, innebar
att den kinesiska Krigsmakten skulle ha en forméga att forsvara landets vitala intressen, inklu-
sive att kunna vinna lokala krig samt krig med 1ag intensitet eller medelintensitet lings hela
gransen och dértill effektivt kunna ”hélla tillbaka och skramma potentiella motstdndare”. Un-
der den andra etappen (fram till 2010) ska Krigsmakten forvandlas till en styrka ”som garan-
terar vidgandet av strategiska grianser och livsrum”. Under den tredje och avslutande etappen
(fram till 2050) fullbordas formeringen av den kinesiska Krigsmakten, som d4 ska vara rustad
att vinna mot en motstdndare av vilken storlek som helst med anvédndande av “alla medel och
metoder for krigforing”. Kritikerna pekar ocksa pé att den kinesiska Krigsmakten genomfor
Ovningar dir scenariot inte kan tolkas annat an som en massiv kinesisk offensiv in pa ryskt
territorium i Fjérran 6sterns och Sibiriens militdromraden.”

Ryskt sdkerhetspolitisk beslutsfattande

Projektgruppens bedomning fran 2005 att det sikerhetspolitiska beslutsfattandet i Ryssland
undan for undan kom att koncentreras till presidenten och hans narmaste krets forstiarktes un-
der Putins sista ar pd presidentposten. Ett tydligt tecken pé detta var marginaliseringen av Si-
kerhetsradet. Dess roll som organ for sékerhetspolitisk koordination stod pa sin h6jd kring ar
2000, men kom dérefter att minska i betydelse. I juli 2007 avgick dess ddvarande sekreterare
Igor Ivanov, uppenbart frustrerad dver bristen pa inflytande. Som ett tydligt tecken pa radets

' Dobrochotov, Roman, (2008), "Bezo vsiakich NATO osnovanij", Novyje Izvestija,

2 Nemtsov, Boris; Milov, Vladimir (2008) Putin.Itogi, Moskva, , ss 54-56.

2! Remizov, Michail, Chramtjichin, Aleksandr, Tsyganok, Anatolij, Karev, Roman, Belkovskij, Stanislav (2007)
Itogi s Viadimirom Putinym: Krizis i razlozjenije rossijskoj armii, Moskva,
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laga vikt var det faktum att Ivanov inte fick ndgon permanent ersittare. Under de ndrmaste tio
ménaderna tjidnstgjorde Valentin Solobjov, en sextiodrig FSB-general, som tillférordad sekre-
terare. Forst efter presidentvalet, i maj 2008, utndimndes FSB-chefen Nikolaj Patrusjev till ny
sekreterare 1 Sékerhetsradet.

Fragan dr om Sékerhetsradet kan aterfa nagot av det inflytande 6ver det sidkerhetspolitiska
beslutsfattandet som det hade under Sergej Ivanovs tid som sekreterare (1999-2001). Vissa
bedomare pekar pa en potentiell hojning av dess status i en ny tid av “tandemokrati”, d.v.s. i
det nya systemet med tvd maktcentra — president Medvedev som har formell makt &ver utri-
kes- och sikerhetspolitiken, och premidrminister Putin, som uppenbarligen inte velat slédppa
taget om dessa frdgor. Man menar att Sikerhetsrddet kan komma att spela en roll som koordi-
neringsorgan for gemensamma beslut avseende viktiga inrikes- och utrikespolitiska fragor, i
synnerhet nér det géller sdkerhetsrelaterade frigor som berdr mer &n ett ministerium. Patru-
sjevs utndmnande bor i sa fall ses som ett stirkande av Putins lag i Sdkerhetsradet. I det ljuset,
snarare dn som ett tecken pd en forhojd prioritet for bekdmpandet av narkotikan av den nye
presidenten, ska dven ses tillsdttningen av Viktor Ivanov, chefen for Federala tjidnsten for kon-
troll 6ver narkotikahandeln (FSKN), en befattning som inte tidigare hade plats 1 Sdkerhetsra-
det.”

* Samarina, Aleksandra, (2008), "Sovbez vybirajetsia iz spjatjki", Nezavisimaja gazeta,
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Tabell 1. Sckerhetsrdadets sammansdttning

Namn

Status

Befattning

Dmitrij Medvedev

Ordférande/Stindig medlem

President

Nikolaj Patrusjev

Sekreterare/Stindig medlem

Sékerhetsradets sekreterare

Vladimir Putin

Stiandig medlem

Premidrminister

Sergej Mironov

Standig medlem

Talman i Federationsradet

Anatolij Serdjukov

Standig medlem

Forsvarsminister

Vladimir Gryzlov Stindig medlem Talman i Statsduman

Sergej Lavrov Stindig medlem Utrikesminister

Sergej Narysjkin Stindig medlem Chef for Presidentadministrationen

Rasjid Nurgalijev Stindig medlem Inrikesminister

Aleksandr Bortnikov Standig medlem Direktor for FSB

Michail Fradkov Standig medlem Direktor for SVR

Sergej Sobjanin Standig medlem Vice premidrminister/Regeringens kanslichef

Nikolaj Makarov Medlem Chef for Generalstaben

Viktor Ivanov Medlem Chef for FSKN

Aleksandr Konovalov Medlem Justitieminister

Sergej Sjojgu Medlem Minister for Ministeriet for civilt forsvar och
nodfallsatgérder

Jurij Tjajka Medlem Rikséklagare

Anatolij Kvasjnin Medlem Presidentrepresentant i det Sibiriska federala
distriktet

[lja Klebanov Medlem Presidentrepresentant i det Nordvéstra federala
distriktet

Pjotr Latysjev Medlem Presidentrepresentant for det federala Uraldi-
striktet

Grigorij Rapota Medlem Presidentrepresentant for det federala Volgadi-
striktet

Georgij Poltavtjenko Medlem Presidentrepresentant for det Centrala federala
distriktet

Oleg Safonov Medlem Presidentrepresentant for det federala Fjarranos-
terndistriktet

Vladimir Ustinov Medlem Presidentrepresentant for det Sodra federala
distriktet

Jurij Osipov Medlem President i Vetenskapsakademien

Vladimir Pronitjev Medlem Forste vice direktor for FSB/Chef for granstrup-
perna

Aleksej Kudrin Medlem Vice premidrminister/Finansminister
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Vad som talar emot att Sékerhetsradet skulle aterfa sitt tidigare tunga ansvar f6r koordine-
ringen av sdkerhetspolitiken dr dess storlek. Det nya Sdkerhetsradet dr rekordstort och bestér
av 27 medlemmar, varav 12 stindiga (inklusive presidenten) vilket gor att det riskerar att bli
tungrott. Helt ny bland de stindiga medlemmarna &r regeringens kanslichef och tillika vice
premidrminister Sergej Sobjanin. Bland 6vriga medlemmar inkluderades, forutom FSKN-
chefen, forste vice direktdren for FSB och tillika chefen for granstrupperna, Vladimir Pronit-
jev. For ovrigt forekom inga nya fordndringar avseende befattningarna, bara innehavarna av
dessa befattningar, for medlemmar i Sékerhetsrddet efter presidentvalet. Noteras bor dock att
dess tidigare sekreterare Sergej Ivanov for forsta gdngen sedan 1999 inte sitter med i Sdker-
hetsrddet. Spekulationer 1 ryska media kring Patrusjevs vacklande hilsa, vilket skulle kunna
ha varit en anledning till att flytta honom fran den tyngre posten som FSB-chef, &r svara att
bekrifta.

Tabell 2. De ryska kraftministerierna™

Ministerium/myndighet Rysk benamning Chef (sedan)
Utrikesministeriet Ministerstvo innostrannych del (MID) | Sergej Lavrov (9 mars 2004)
Forsvarsministeriet Ministerstvo oborony (MO) Anatolij Serdjukov (15 februari

2007)

Ministeriet for nodfallsat-
gérder

Ministerstvo po delam grazjdanskoj
oborony, tjrezvytjajnym situatsijam i
likvidatsii posledstvij stichijnych
bedstvij (MTjS)

Sergej Sjojgu (10 januari 1994)

Inrikesministeriet

Ministerstvo vnutrych del (MVD)

Rasjid Nurgalijev (9 mars 2004)

Justitieministeriet

Ministerstvo justitsii (MinJust)

Aleksandr Konovalov (12 maj
2008)

Federala Sékerhetstjansten

Federalnaja sluzjba bezopasnosti (FSB)

Aleksandr Bortnikov (12 maj
2008)

Federala Skyddstjénsten

Federalnaja sluzjba ochrany (FSO)

Jevgenij Muratov (18 maj 2000)

Utrikesunderrittelsetjdnsten

Sluzjba vnesjnej razvedki (SVR)

Michail Fradkov (9 oktober 2007)

Huvuddirektoratet for sar-
skilda program

Glavnoje upravlenije spetsialnych
program (GUSP)

Aleksandr Tsarenko (maj 2000)

Federala tjénsten for kon-
troll av narkotikahandel

Federalnaja sluzjba po kontrolju za
oborotom narkoitikov (FSKN)

Viktor Ivanov (12 maj 2008)

Statliga kurirtjansten

Gosudarstvennaja feldjergerskaja
sluzjba (GFS)

Gennadij Kornienko (februari
2002)

Presidentens direktorat for
administrativa fragor

Upravlenije delami Prezidenta (UDRF)

Vladimir Kozjin (januari 2000)

Négra storre organisatoriska forandringar inom styrkestrukturerna har inte genomforts sedan
den stora fordndringen 2003, da ett antal styrkestrukturer slogs ihop eller forsvann samtidigt
som nya bildades. Den stora vinnaren pa denna omorganisation blev Federala Sékerhets-
tjansten (FSB), som &vertog dels hela Federala Skyddstjénsten (FPS), 1 vilken granstrupperna

# Vendil Pallin, Carolina (2006) De ryska kraftministerierna: maktverktyg och maktforsékring, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Juni 2006, FOI-R--2004--SE
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ingick, dels delar av Rysslands signalskyddsmyndighet, dvs. Federala agenturen for reger-
ingssamband och information (FAPSI). Sévil FPS som FAPSI avskaffades helt och den sist-
ndmnda delades upp mellan FSB, FSO (Federala skyddstjansten) och Utrikesunder-
rittelsetjinsten (SVR). Inom FSO skapades en ny tjénst for speciella samband och informa-
tion. FSB hade i och med denna omorganisering atervunnit stora delar av den organisation
som den sovjetiska sikerhetstjansten KGB pa sin tid hade haft innan Jeltsin brot isir KGB 1
ett antal mindre och mer sjilvstindiga myndigheter. I ett slag tredubblades bade FSB:s perso-
nalstyrka och budget pa grund av tillforseln av nya enheter.*

Efter presidentvalet 2008 genomfordes en rad kaderforandringar inom kraftministerierna, vil-
ket huvudsakligen far tolkas som att Medvedev inte vill riskera att tappa kontrollen dver des-
sa. Samtidigt far fordndringarna ses som ett bakslag for de “’siloviker”, informellt under led-
ning av tidigare vice ordforanden i Presidentadministrationen Igor Setjin, som beddéms ha
motsatt sig Medvedevs kandidatur och istdllet forordat en tredje mandatperiod {for Putin. Vla-
dimir Ustinov, nidra medarbetare till Setjin, fick lamna posten som justitieminister och ersattes
av Aleksandr Konovalov, en av Medvedev handplockad tidigare studiekamrat fran S:t Peters-
burg. Aven Patrusjevs eftertridare som chef for FSB, Aleksandr Bortnikov, star sannolikt
Medvedev ndarmare.” En viktig utndmning i Presidentadministrationen till forméan for Medve-
dev var Konstantin Tjujtjenko som blev ny chef for Kremls kontrollavdelning, en sekretess-
omgirdad och viktig post som Putin tidigare innehaft. Tjujtjenko &r ocksa en tidigare studie-
kamrat till den nye presidenten, men han har ocksé tjanat KGB och varit direktor 1 RosUkrE-
nergo, den suspekta mellanhand som levererar gas till Ukraina.*

Utndmningen av Tjujtjenko kan dock sdgas med rdge balanseras av tvd utndmningar inom
Presidentadministrationen som bedéms ga i Putins favor, namligen av Sergej Narysjkin och
Vjatjeslav Surkov som chef respektive forste vice chef for Presidentadministrationen, vilket
ger intrycket av fortsatt kontroll fran Putins sida.”” Sammantaget innebar Medvedevs tilltrade
pa presidentposten fler viktiga kaderfordndringar 4n vad som hade skett nér Putin tilltrddde
atta ar tidigare.

Den potentiellt viktigaste organisatoriska forandringen efter presidentvalet som kan paverka
det sikerhetspolitiska beslutsfattandet var formodligen skapandet av det nya presidiet. Detta
bestar av regeringens sju viceministrar samt sju andra nyckelministrar och omfattar alltsa 3/5
av regeringen, vilket ar tillrdckligt for att fatta beslut. Presidiet sammankallas en gang i veck-
an i motsats till hela regeringen som bara sammantréder en géng i minaden. President Med-
vedev har alltsa inte nagra veckovisa mdten med regeringen som hans foretrddare haft, utan
triaffar istéllet Sdkerhetsradet varje vecka. Tre av de sju ministrar som nominerades till presi-
diet rapporterar dock direkt till presidenten, vilket markerar att Medvedev vill behélla en egen
kanal till dessa kraftministrar, vid sidan av den bredare kretsen som utgors av hela regeringen.
Dessa tre ministrar dr utrikesminister Sergej Lavrov, forsvarsminister Anatolij Serdjukov och
inrikesminister Rasjid Nurgalijev. De andra ministrarna som ingar i presidiet dr ministern
over regional utveckling Dmitrij Kozak, hilso- och socialministern Tatiana Golikova, jord-
bruksministern Aleksej Gordejev och ministern for ekonomisk utveckling Elvira Nabiulina.
Andra nyckelposter som energi, industri, transport och milj6 har ingen permanent plats i pre-

* Leijonhielm, Jan, et al. (2005) Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv - problem och trender 2005, Stock-
holm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), juni 2005, FOI-R--1662-SE, ss 48-49.

» Arutunyan, Anna, (2008), "Analysts see stability in new government", Moscow news, publicerat: 15 May 2008

%6 "Russia's government: New jobs, old faces. The line-up confirms that Vladimir Putin is still in control",
(2008), The Economist, publicerat: 17-23 May 2008

7 Aslund, Anders, (2008), "Unlike Putin, Medvedev took charge quickly", Moscow Times, publicerat: 21 May
2008
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sidiet, men kan bjudas in vid behov.*® Sjdlva begreppet Presidium for tankarna till sov-
jettidens Presidium inom Hogsta Sovjet dér alla viktiga beslut togs under inflytande fran
kommunistpartiets Politbyra.

Beddmning i ett tiodrsperspektiv

De kaderfordndringar som genomfordes efter presidentvalet 2008 hade ett uppenbart syfte att
skapa balans i dubbelstyret mellan presidenten och premidrministern. P& kort sikt kan dubbel-
styret sdgas ha varit stabilt, men dess hdllbarhet pa ldngre sikt 4r svarare att forutsdga. Allt
tyder dock pa att Putin kommer att finnas kvar pd nidgon central post under en lang tid fram-
Over, antingen som fortsatt premidrminister eller som president pd nytt. Detta borgar ocksa for
kontinuitet i det ryska sékerhetspolitiska beslutsfattandet. Darmed kvarstar ocksé de viktigaste
problemen i relationen med USA och vistmakterna, framst Natoutvidgningen och kampen om
inflytande 6ver det postsovjetiska omrédet, i synnerhet 6ver Georgien och Ukraina.

Kritiken mot vad som uppfattas som USA:s ansprék pa en unilateral virldsordning genomsy-
rar den ryska utrikespolitiken. Vists fordomande av Rysslands krig i Georgien och dess er-
kédnnande av Sydossetiens och Abchaziens sjdlvstdndigheter bidrog ytterligare till de frostiga
relationerna. Den ryska hotbilden och det doktrindra tankandet under den ndrmaste tioarsperi-
oden kommer att fortsétta att préglas av Rysslands riddsla for att militdrt omringas av véstmak-
terna. Mot slutet av perioden bedoms dven den militdra utmaningen fran ett vixande och po-
tentiellt expansivt Kina 3 ett storre utrymme i den ryska hotdiskussionen.

2 Smolchenko, Anna, (2008), "Putin announces new mini-cabinet", Moscow Times, publicerat: 16 May 2008
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Inrikespolitisk utveckling

0 Ryssland har ett auktoritdrt politiskt system dér det pagér en stindig maktkamp mellan
olika politisk-finansiella grupperingar.

O Vladimir Putin dr dven efter presidentskiftet den tongivande och bedoms fortsatta vara det
under overskadlig framtid.

0 Den finansiella krisen kan komma att underminera stodet for de styrande om den generel-
la levnadsstandarden patagligt forsdmras.

Kapitlets fokus ligger pa fragan hur den inrikespolitiska utvecklingen i Ryssland kan komma
att utvecklas de narmaste dren. I rapporten fran 2005 diskuterades bland annat Putins federala
och administrativa reformer och utvecklingen av styrkeministerierna. I den foreliggande ana-
lysen finns en 6verblick av hur det politiska landskapet ser ut idag och en diskussion av bety-
delsen av klaner i rysk maktutovning. Vidare omtalades i det forra beddmandet ar 2008 1 ter-
mer av ett mojligt 6desar mot bakgrund av presidentvalet”. Syftet med detta kapitel &r dels att
belysa och analysera de radande inrikespolitiska forutsiattningarna, dels att peka pd mojliga
framtida utvecklingstrender.

Inledningsavsnittet d4gnas at den position och det inflytande Putin &tnjuter efter sina tva man-
datperioder som Rysslands president, och ndgra tankar om han &r beredd att ge upp nagot av
detta. De f6ljande fyra avsnitten &r tédnkta att beskriva de forutsittningar och processer som
utgér ramverket for den politiska maktutdvningen i Ryssland. Forst behandlas det politiska
systemet med bland annat presidentens och premidrministerns roller. Sedan diskuteras stabili-
teten 1 detta politiska system. De tva foljande avsnitten dgnas &t de klankonstellationer och
fejder som genomsyrar den ryska politiska maktutovningen och hur detta sammantvinnar by-
rakrati och ekonomi. Dérefter foljer en analys av situationen i Nordkaukasien. Avslutningsvis
gors en oversiktlig och sammanfattande framtidsbedémning.*

Ett av Putins fa 16ften nér han tilltridde som president ar 2000 var att han skulle stérka stats-
makten. Allt fler ryssar hade borjat efterlysa just detta i hopp om att det skulle 16sa det sam-
hélleliga kaos i vilket Ryssland befann sig. Korruptionen frodades, terrorismen 6kade och
vanligt folk kénde en allt storre otrygghet. Fler och fler ryssar uttryckte sin ldngtan efter en
stark stat som skulle utgora en garant for deras trygghet. Putin och hans nérmaste har dessut-
om gjort sitt yttersta for att forstirka bilden av hur kaosartat 90-talet var. Detta har de lyckats
vil med och for vart ar som gér tycks fler och fler minnas det forsta decenniet efter sovjetuni-
onens sammanbrott som mer och mer kaotiskt. Otvivelaktigt dr att Ryssland under Putins tid
genomgatt en stor fordndring. Levnadsstandarden har forbéttrats for merparten av invanarna,
16ner och pensioner betalas ut 1 tid, forutsdgbarheten 1 den personliga ekonomin har 6kat och

¥ Leijonhielm et al. (2005) Rysk militéir formdga i ett tiodrsperspektiv- problem och trender 2005, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R—1662--SE

30 Kapitlet bygger till stor del pa tva FOI-rapporter av Carl Holmberg; Holmberg, Carl (2008a) Managing Elec-
tions in Russia — Mechanism and Problems, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), februari
2008, FOI-R--2474--SE och (2008) Struggle for bureaucratic and economic control in Russia, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R—2504—SE. Dessa rapporter bygger i sin tur pa ett stort antal
kallor av olika slag, ddr bland annat det fétal ryska dagstidningar som fortfarande kan betecknas som sjalv-
stindiga exempelvis Novaja Gazeta utgor en viktig del.
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det politiska livet framstar som avsevért mycket lugnare, utan 6ppna konfrontationer mellan
president och opposition. Foga forvanande har detta gjort Putin populér.’' Naturligtvis innebér
den finansiella krisen en utmaning eftersom den dag den vanlige ryssen pa allvar kénner le-
vadsstandarden forsdmras minskar benidgenheten att stotta det politiska ledarskapet. Putins tid
vid makten har samtidigt inneburit en 6kad kontroll av media, politisk opposition och nyckel-
sektorer inom ekonomin. Vidare har korruptionen inte minskat utan snarare okat.

Manga olika termer har anvénts for att beskriva det politiska systemet som Ryssland har efter
Putins tv mandatperioder som president, exempel dr ”styrd demokrati”, ’suverdn demokrati”,
”pseudodemokrati”’, den ryska termen “demokratura” eller mjukauktoritdr”. Klart ar att
Ryssland ar 2008 inte 4r ndgon demokrati, men heller ingen totalitir stat, det &r en stat med
auktoritdrt styre. En auktoritér regim karaktdriseras frimst av en begrénsad pluralism, i kon-
trast till en demokrati med full pluralism och totalitirt styre dér det rader monism, det vill
sdga att en politisk aktor, exempelvis ett parti, har ndrmast oinskrankt makt. I en auktoritirt
styrd stat kan till och med forekomsten av ett antal separata grupper och institutioner som
deltar i det samhélleliga livet uppmuntras, men det star helt klart att det & makthavarna som
har sista ordet rorande vilka grupper och institutioner som tilléts verka och under vilka vill-
kor. Sa ldnge medborgarna i en auktoritért styrd stat haller sig inom vissa stipulerade ramverk
atnjuter de stor personlig frihet att bestimma Over sina egna liv. Men de medborgare som gér
utanfor dessa ramverk straffas hart. I Rysslands fall innebér det bland annat att det inte &r né-
got problem att resa fritt vare sig inom eller utanfor landets granser, men exempelvis journa-
lister eller politiska aktivister som kritiserat den forda politiken har ofta rakat mycket illa ut.*

Rysk inrikespolitik idag préglas alltsé till synes av en man, Vladimir Putin, &ven sedan han
steg ned fran presidentposten. Vad dn konstitutionen séger, hade Putin sékerligen utan storre
problem kunnat stanna kvar pé presidentposten, &ven om konstitutionen betréffande antalet
mandatperioder for presidenten &r betydligt mer entydig &n pa de flesta andra punkter. Men
nu valde han att stiga ned. Fragan ar vad det innebér for den politiska utvecklingen i Ryss-
land. Stillt bortom allt tvivel dr att Putin de senaste atta dren byggt upp en betydande popula-
ritet och vuxit in i rollen som den ryske ledaren. Men det har ockséd handlat om att bygga upp
bilden av att vara populdr och oersittlig. Den ndrmast obesvarbara eller &tminstone filosofiska
frdgan dr om det dr Putin som skapat systemet eller systemet som skapat Putin. Sanningen
ligger naturligtvis nagonstans mellan dessa bada ytterligheter men mera sdllan laggs tonvikten
1 analyserna pa hur det ryska politiska systemet med sina konstanta klanfejder frdmjar och
vidmakthaller en ledarstil som Putins, vilket gors i1 detta kapitel.

Det finns mycket f& exempel i den ryska historien pa framgéngsrikt och fredligt samregerande
mellan tva personer eller maktcentra. Klart ar att det ryska systemet inte ar gjort for en tudelad
makttopp, inte ens mellan tvd mén som star pa god fot med varandra och dir den konstitutio-
nellt sett svagare verkat som en mentor for den konstitutionellt sett méktigare. Ett mojligt al-
ternativ dr att Medvedev nér han blivit varm i kldderna gradvis utvecklar en mer sjilvstindig
hallning forutsatt att han har stod och mojlighet att skapa en egen plattform inom systemet.
Hur han skulle lyckas med det inom 6verskadlig framtid &r emellertid svart att se eftersom
systemet fortfarande befinner sig under Putins vakande 6gon, och han har férmodligen darfor
mojlighet att kvidsa en eventuell spirande illojalitet i leden. Men naturligtvis gér det inte helt
att bortse frdn denna mdjlighet i framtiden. En annan mdjlighet &r att Medvedevs mandatperi-

3! Lofstrand Maria, (2008) Rysk identitet och sjilvbild — ryska medborgares syn pd hot, sitt land och sin omvirld
(FOI), FOI--1934--SE

32 van Bladel, Joris (2008), The dual structure and mentality of Vladimir Putin’s power coalition- a legacy for
Medvedev, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R—2519—SE, ss.33-35
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od blir avsevirt mycket kortare én de stipulerade fyra aren och att Putin dterintrdder som pre-
sident. Tecken som talar for det sistnimnda ar exempelvis att LDPR-ledaren® Zjirinovskij,
som brukar fora den hogsta ryska maktens talan om &n i burdus forkladnad, propagerat for
nyval redan 2009 och att Putin i sin programforklaring som premidrminister in spe mestadels
holl sig till mycket kortsiktiga politiska utfastelser. Att en forléingning av presidentens man-
datperiod genomfGrts dr naturligtvis ocksé viktigt att ta med i berdkningen. Det behdver inte
innebdra att ett nyval star for dorren men det visar sannolikt pa en forhirskande tankegang om
att Putin nér tiden dr mogen ska atervénda till presidentimbetet och stanna linge. Ett tredje
alternativ dr att mycket av presidentens makt dven officiellt forskjuts till premidrministern,
inofficiellt ar detta genom sakernas tillstdnd redan ett faktum. Det skulle innebéra att Medve-
dev kommer att fa dn svarare att skaffa sig en egen maktplattform ens om han skulle vilja dér-
for att maktens epicentrum flyttats. Det troligaste dr dock att Putin formodligen inte bestdmt
sig riktigt och forsoker hélla flera mojligheter 6ppna. Precis som infor beslutet om sin efter-
tradare anser han sig formodligen sitta tillrdckligt sdker for att kunna vénta ut hur saker och
ting utvecklas. Det finns egentligen inte mycket som talar for att han pa allvar skulle vara be-
redd att de facto bli nummer tva i makthierarkin. Tvirtom kan det konstateras att i samband
med Georgienkonflikten i augusti 2008 var det uppenbart att Putin var den som holl i taktpin-
nen. Med storsta sannolikhet dr det ett rdttvisande lackmustest rorande det inbordes maktfor-
héllandet.

Det politiska systemet

President och premiarminister

Presidenten och presidentadministrationen har utgjort den dominerande politiska makten i
Ryssland under savil president Jeltsin som Putin. Presidenten dr formellt ansvarig for den
nationella sdkerheten och medborgarnas fri- och rittigheter. Han formulerar ockséa de generel-
la riktlinjerna for sévél inrikes- som utrikespolitik och leder de vépnade styrkorna. Som insti-
tution ar presidentadministrationen mycket omfangsrik. Den centrala administrationen har
idag flera tusen anstillda och manga fler arbetar inom de regionala férgreningarna.* Presi-
dentadministrationen omnémns i konstitutionen fran december 1993 men dér ges inga detalje-
rade instruktioner om hur den ska vara organiserad. Déarfor finns det hdr gott om mandverut-
rymme. Administrationens makt etablerades i takt med att president Jeltsin gradvis byggde
upp sin egen stab, vilken snart vixte till att bli en oerhdrt inflytelserik och stor del av den stat-
liga byrakratin och detta dr en trend som alltsd med &ren forstarkts.*

Presidentadministrationen dr pd samma gang bade politisk och opolitisk. Det dr en allmént
vedertagen uppfattning att alla politiska beslut av storre vikt utgér eller &tminstone godkénns
av densamma. Ett stort problem sett ur demokratisk synvinkel &r att det inte finns nagon poli-
tisk ansvarighet for beslut tagna inom ramen for presidentadministrationen, forutom folkets
stod eller fordomande vid presidentval. Presidentadministrationen ér vidare ingen enad poli-
tisk aktor. Det dr i likhet med fallet i ménga andra stater kampen mellan olika politiska och

33 LDPR star for Liberaldemokratiska partiet, vilket dr ett mycket missledande namn eftersom partiet vare sig ar
liberalt eller demokratiskt inriktat.

3 Presidentadministrationen (2008), hamtat: 24 juni 2008, adress:
http://www.kremlin.ru/articles/administration_about.shtml Redan fran borjan var presidentadministrationen
ungefdr lika stor som den sovjetbyrakrati den var tankt att ersétta.

3> Holmberg Carl, (2008) Managing elections in Russia—Mechanisms and problems, Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), FOI-R—2474—SE, s.21
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personliga intressen som styr politikens utformning. I Ryssland dger den hdr kampen rum
framfGrallt inom presidentadministrationen och andra byrakratiska organisationer, och inte 1
det politiska livet i parlamentet eller i 6ppna debatter mellan politiska partier. Detta utgor
dnnu ett problem nér det giller att kunna utkrdva ansvar.

Premidrministern utndmns av presidenten efter Dumans samtycke. Resten av regeringen ut-
ndmns ocksé av presidenten men pa forslag av premidrministern. Den senaste regeringsbild-
ningen efter premidrminister Putins utnimnande var till absolut storsta delen premidrminis-
terns skapelse, samtidigt som det inte skedde ndgon storre omorganisation eller genomgaende
byte av personer i presidentadministrationen. Regeringen dr den exekutiva makten enligt kon-
stitutionen men &r beroende av presidenten, som kan avsétta regeringen och édger ritten att
leda deras moten. Premidrministerns makt dr dessutom formellt kringskuren av det faktum att
flera av ministrarna ir direkt ansvariga infor presidenten och inte infér premidrministern.
Premidrministern dr framst ansvarig for det socioekonomiska styret av landet, med ansvar for
statsbudgeten och den ekonomiska politiken i allmidnhet. Presidenten har formell kontroll Gver
sakerhet, ordningsmakten och de militdra myndigheterna. Men grinsdragningarna betraffande
maktbefogenheter mellan presidenten och regeringen ar i realiteten inte sa strikta.*

Efter maktskiftet pa president- och premidrministerposten i maj 2008 introducerade den ny-
blivne premidrministern Putin, som tidigare ndmnts, en ny institution kallad Presidium.’’ Tan-
ken bakom denna nya form av en “miniregering” ar enligt Putin att effektivisera och kunna
halla béttre styr pa den amorfa massa som regeringsmaskineriet utgor. Tre av de ministrar
som ingdr i presidiet dr forsvarsministern, utrikesministern och inrikesministern vilka, som
ocksé tidigare ndmnts, egentligen rapporterar direkt till presidenten och alltsa inte till premi-
arminister Putin.”® Denna kuridsa omsténdighet utgor naturligtvis dnnu ett tecken i riktning
mot att premidrministern idag de facto kringskér presidentmakten.*

For att fa en fingervisning om hur balansen mellan presidenten och premidrministermakten
kommer att se ut i framtiden dr det belysande att se hur personuppstéllningen ser ut efter
Medvedevs tilltrade. Konstateras kan att det med fa undantag &r en ateranviandning av de per-
soner mellan vilka maktstrommarna 16t fram och tillbaka under Putins tid som president.
Med f& undantag dr det Putins mén som &terfinns inom savél presidentadministration som
regeringsapparaten.® Det dr viktigt att papeka att det kan vara missvisande att tala om Putins
eller Medvedevs méan. Dels dr Medvedev sjdlv en Putins man. Dels dr det i nuldget knappast
meningsfullt att tala om tva team, presidentens och premiérministerns, eftersom det dn sd
lange egentligen ar fraga om sé pass mycket dverlappning att det ar svart att sarskilja dem.

Hur har d4 maktbalansen pa sikt utvecklats mellan de tvad? Hir foljer tva alternativa utveck-
lingslinjer med argument for respektive, dir det i bada fallen forutsitts att Medvedev blir kvar
pa presidentposten och Putin pa premidrministerposten atminstone mandatperioden ut. Detta
ar dock som tidigare konstaterats langt ifran ar hugget i sten.

36 Holmberg 2008, s.21-24

37 Det har hojts kritiska roster mot namnvalet eftersom det sigs fora tankarna till Sovjetunionen, dér Hogsta
Sovjets presidium var en mycket méktig instans.

3% Systemet har sina rotter i det sovjetiska systemet, dér forsvarsministern, utrikesministern och sikerhetstjansten
(KGB) var understillda politbyran (dédrmed indirekt generalsekreteraren). Det var Jeltsin som i augusti 1991
understéllde sékerhetstjdnsten (KGB), inrikesministeriet och forsvarsministeriet presidenten.

3% Smolchenko Anna, “Putin Announces New Mini-Cabinet”, Moscow Times, 16 maj, 2008.

* Exempelvis ses den nye justitieministern Alexander Konvalov som Medvedevs man.
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Alternativ 1: Ingen storre forandring

“Putin md vara en autokrat, men han dr en ansvarstagande autokrat”. Det ar oerhort vik-
tigt for Putin att hans politiska linje far en fortsdttning och ser han tecken pé en kursidnd-
ring kommer han inte stillatigande att finna sig.*'

e Putin har kopplat greppet pa de mest inflytelserika personerna och sitter som en spindel i
natet.

e Putin har rétt ’sinnelag” for att kunna mandvrera klanstriderna.
e Putin har folkets stod.

e Ryssar dr ett kdnslosamt folk och glommer inte 1 forsta taget att det tycks ha varit Putin
som gav dem ater deras nationella stolthet.

e Medvedev har dnnu varken kraft eller vilja att frigora sig fran Putins grepp.

Alternativ 2: Gradvis forandring

Medvedev kommer med tiden att vilja skaffa sig alltmer sjilvstindig makt. Aven om han i
utgangsldget kanske inte tdnker sig att gora ndgot annat dn att fora det ”Putinska arvet”
vidare sa hdnder det saker med en person nér han fattat posto bakom presidentskrivbor-
det.®

Genom att han atminstone initialt har Putins stod far han en mjukstart visavi befolkningen
och far en mojlighet att gradvis profilera sig sjdlv.

Putins popularitet bygger till stor del pd jamforelser med 90-talet. Om eller nér minnet
bleknar eller snarare om befolkningen inte pdminns sa ofta om det kanske de stéller nya
krav som Medvedev med en modernare framtoning béttre kan inftia.

Presidenten ar trots allt konstitutionellt sett den starkare.

Det &r svért att skissera ett alternativ for radikal férdndring och dven en fordndring som
kan tyckas radikal blir troligen mest skenbar eftersom det krivs s& mycket for att dndra de
underliggande strukturerna.

Parlamentet

Det ryska parlamentet bestar av tvd kamrar, statsduman med 450 platser och federationsradet.
Den sistndmnda &r tinkt att representera “’federationssubjektens” (regionernas) intressen pa
den federala nivan, med en representant fran varje regions exekutiva forsamling (lett av gu-
vernorerna) och en fran deras lagstiftande forsamling (de regionala parlamenten). Guverno-
rerna tillsétts och kan avsittas av premidrministern idag, och inte av presidenten som forut,
och néstan alla regionala parlament kontrolleras av officiellt Putin-lojala partier. *

Parlamentet arbetar fram och antar lagforslag, vilka skrivs under av presidenten. Om presi-
denten vigrar att skriva under ett lagforslag, finns det en teoretisk mdojlighet for parlamentet

I Trenin Dmitri, (2007)  The Role of Russian Power Structures in Domestic Politics and Foreign Policy”,
hiamtat:26 maj, 2008, address: http://www.carnegie.ru/en/pubs/media/77514.htm

2 Galeotti, Mark (2008), " The politics of security in Medvedev’s Russia”, foredrag pa Utrikespolitiska institutet,
Stockholm, den 27 maj, 2008

* De flesta av guverndrerna stillde upp i dumavalet 2007 men avstod, i likhet med Putin, fran att ta sin plats i
ansprak efter det att de invalts, vilket forhindrade en dubblering av federationsradets roll.
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att g emot presidenten med tva tredjedelars majoritet vid en andra omréstning.* Dock kan
presidenten med ldtthet styra utan parlamentet genom att utfiarda dekret s lange dessa inte
star i strid med konstitutionen eller federal lagstiftning.*

Teoretiskt stir parlamentsledamdterna till svars for sina beslut infor véljarna i valen, men {or
att detta ska betyda nagot méste de ha ett reellt inflytande. Annars blir de som bést ett uttryck
for den allménna opinionen, och ndgot reellt inflytande har de egentligen bara om den exeku-
tiva makten vill att de ska ha det. Det finns ingen etablerad metod fér Dumans att kunna stilla
regeringen eller presidenten till svars. * Detta innebér att det egentligen inte finns nagon mot-
vikt till den exekutiva makten. Det har dock pa senare tid hint att forslag fran savél presiden-
ten som premidrministern avvisats av Dumans.

Politiska partier

De politiska partierna &r i allt vdsentligt skapade och styrda ovanifran. De ér till storsta delen
av en instabil karaktir, med undantag av KPRF, vilket harstammar fran Sovjetunionens kom-
munistiska parti. Partierna, i likhet med hela det politiska systemet, dr baserade pé inflytelse-
rika individer och deras nitverk snarare dn pa formella strukturer och politiska program. Den
enda stora, landsomfattande, folkliga manifestationen av politisk vilja de senaste aren utgjor-
des av demonstrationerna mot de planerade nedskérningarna av de sociala forménerna, vilka

holls 6ver hela Ryssland i borjan av 2005, direkt efter den orangea revolutionen i Ukraina. ¥/

Det fanns egentligen ingen koppling mellan de tvd hédndelserna men nirheten i tid gjorde det

ryska politiska etablissemanget starkt oroat.

Det finns gott om bevis for Kremls inblandning i de politiska partiernas liv, ibland 6ppet,
ibland pa ett mer subtilt sétt. Inget av partierna i dumavalet 2007 kan ségas ha varit sjidlvstin-
diga fran Kreml. * Dagens system av foretradelsevis ickepartier ska ses i kontrast till 90-talets
politiska basar dar utbudet bestod av allt fran diverse av- och hopkok av olika kommunistiska
idéstromningar till ren ultra-nationalism. P4 det ideologiska smorgésbordet fanns dven smé-
portioner av teokrati, extrem liberalism och ett framtrddande inslag av pragmatisk politik efter
visteuropeisk modell. De som valde det sistndmnda grupperade sig i traditionella liberala,
konservativa eller socialdemokratiska ldger. Men det hiar embryot till partibildningar i véster-
landsk tappning bestod till storsta delen av kotterier centrerade kring olika personer, sponsra-
de av nyrika individer, de hade fa medlemmar och slog egentligen aldrig rot.* Forandringar i
lagstiftningen de senaste aren har reducerat antalet partier. Det finns inte mycket i teorin att
invdnda mot den nya lagstiftningen, och de flesta partier som avskaffats har varit sma.> Men i
praktiken har lagstiftningen himmat potentiell nyetablering och diversifiering pa grund av de
kringliga reglerna for registrering och kraven pé stora nationella partier. Ett politiskt partis
naturliga tillblivelse maste fa starta ndgonstans och sedan sprida sig. Lagstiftningen som re-
glerar de politiska partierna har gjort det mojligt att simulera ett visterldndskt partisystem
som en del i av ”Putinadministrationens simulerade demokratiseringsstraivanden”, som en

* Ryska konstitutionen § 107

 Ryska konstitutionen § 90

% T konstitutionen terfinns visserligen sidana méjligheter, men de anvinds i praktiken inte.

*" Holmberg, 2008, 5.25-33

* Dock har en del fraktioner eller regionala avdelningar av framforallt Jabloko och KPRF visat prov pa viss
politisk sjdlvstdndighet.

* Lucas, Edward (2008) The new cold war (London, Bloomsbury), s.134

%0 T det forsta parlamentsvalet 1993 registrerades totalt 130 partier men bara 21 nominerade kandidater. Ar 1995
var det 43 partier och valkoalitioner som stillde upp, 1999 var det 26 och 2003 var det 23. Ar 2007 var siffran
11.
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analytiker formulerade det. Den politiska realiteten ldmnar emellertid inte mycket plats &t de
politiska partierna att verka.”'

Ledande personer som Putin, Surkov®* och méanga andra har linge foresprékat ett tvapartisy-
stem i Ryssland.” Efter det att partiet Réttvisa Ryssland skapades 2006 sa Surkov att det skul-
le bli ’det andra benet” i ett tvapartisystem, dér det forsta benet” skulle utgéras av Enade
Ryssland. Dock var opinionssiffrorna laga for Réttvisa Ryssland, i synnerhet efter det att Pu-
tin kungjort sin avsikt att kandidera for Enade Ryssland. Planen att gora Rattvisa Ryssland till
det andra partiet 1 ett tvdpartisystem skrinlades ddrmed.

Det fanns till nyligen 15 registrerade politiska partier i Ryssland men under den senaste tiden
har flera av dem slagits samman. Den absoluta majoriteten dr dessutom antingen Putin-lojala
och helt fabricerade ovanifran, eller a&tminstone manipulerade och pacificerade till den grad att
de dr oformogna att erbjuda ett politiskt alternativ till den nuvarande regimen. Det av Kreml
skapade partiet Enade Rysslands overvildigande politiska dominans kan delvis forklaras av
det faktum att partier aldrig tjdnat som sjédlvstdndiga maktbaser under den postsovjetiska peri-
oden i rysk politik. De anvénds istéllet for att mobilisera stod for och legitimera det existeran-
de systemet och de sista dren har den mesta energin lagts pé att f Enade Ryssland att fylla
den funktionen. Partiet kan bést beskrivas som en stor sméltdegel av olika politiska och eko-
nomiska intressen pd sivil nationell som regional nivd. Konflikterna mellan dessa intressen
ager foretradesvis rum bakom scenen i de politiska kulisserna.*

En liten fordndring framlades dock i Medvedevs tal till Federala férsamlingen i november
2008. Han noterade dir att den hoga troskeln for partier att komma in i Duman lett till att fem
miljoner medborgares roster inte fick nagot resultat. Han foreslog dérfor att partier som fick
5-7 procent av rosterna dnda skulle garanteras 1-2 mandat. Vidare skulle partierna inte 1&ngre
behova ldmna en ekonomisk pant” for att fa delta 1 val utan bara asikter skulle ridknas, och
kravet pé ett visst antal namnunderskrifter for att ett parti skulle fa delta i Dumaval skulle
slopas.™

Det finns idag inget som tyder pa att det partipolitiska systemet i Ryssland skulle vara pa vig
att utvecklas mot ett av vésteuropeiskt snitt, de yttre likheterna till trots. Tvartom visar en
niarmare granskning att det finns en tydlig ambition att det ska likna de visteuropeiska syste-
men till det yttre samtidigt som det forblir under maktelitens kontroll.

51 Manga av Rysslands partier har skapats genom sammanslagning av redan existerande partier. Detta skulle
kunna tolkas som en konsolidering av partisystemet men det ar en skriande avsaknad av partier som tillkom-
mit pé initiativ av vanliga ménniskor och NGO:s. Férutom att landets politiska ledning inte &r intresserade av
att ha ett sjélvsténdigt partisystem bidrar &ven Rysslands geografiska storlek och de olika férhéllanden ménni-
skor lever under till att hindra partiutvecklingen.

52 Vladislav Surkov ar numera en av tre vicechefer for presidentadministrationen, men viktigare i sammanhanget
dr att han under sin framgangsrika karridr i maktens toppskick kommit att inofficiellt f& rollen som ndgot av
en chefsideolog. Han ligger bland annat bakom begreppet ”suverén demokrati”.

Partiet Enade Ryssland antog hosten 2006 den suverdna demokratin som partiideologi. Ambitionen &r dock att
den suveréna demokratin pa sikt ska utgora grunden for en nationell ideologi. Detta ger upphov till beténklig-
heter eftersom den ryska konstitutionen innehaller ett forbud mot statsideologi. (Konnander Vilhelm (2008)
En suverdn demokrati? En studie om folkstyre och statsmakt i forfall, (FOI) FOI-R—2501—SE )

53 Carnegie Endowment (2008), ”Putin’s presidency”, hamtat: 30 maj 2008,
http://www.carnegie.ru/en/topic/71629.htm

54 Holmberg (2008), Managing elections in Russia, s.93

> Prezident Rosii (2008) “Poslanie Federal’'nomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii” [Tal till Rysslindska Federa-
tionens Federalforsamling], 5 november 2008, hdmtat: 5 november,

www.president.kremlin.ru/text/appears/2008/11/208749.shtml, s. 5 f.
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Val

De ryska valen &r inte réttvisa och politiska partier agerar inte och kan inte agera som en ge-
nuin opposition mot makteliten, som star 6ver det politiska systemet. De flesta partierna sto-
der 6ppet det nuvarande politiska ledarskapet och valet till Statsduman 2007 var arrangerat
for att garantera en vinst for Enade Ryssland. President Putin omvandlade parlamentsvalet till
en omrostning rorande sin personliga popularitet och fortroendet for honom och han visade
Oppet sin avoghet mot politiska partier, inklusive Enade Ryssland trots att han var forsta nam-
net pa deras lista.

Det finns olika sétt att faststilla graden av allmént stod for de politiska partierna som stér
bakom det rddande systemet under Putin. Rosterna for Enade Ryssland och Réttvisa Ryssland
ses som roster till stod for Putin och enligt officiella siffror fick dessa partier i parlamentsvalet
2007 tillsammans 72 procent av rosterna baserat pa ett officiellt faststéllt valdeltagande pa 64
procent. Man kan emellertid ifridgasétta resultatet eftersom fusk och manipulation dgde rum
under valet, &ven om det dr svart att faststélla exakt i hur hog grad. Dessutom ar det viktigt att
i tilldgg till direkt manipulation och fusk dven ta med i1 berdkningen det politiska klimatet i
Ryssland och de olika indirekta teknikerna fOr att styra val, med hjélp av de s kallade admi-
nistrativa resurserna.>® Valfusket har varit mest idogonfallande i vissa omraden, i synnerhet
utanfor de storre stiderna och pa landsbygden. Ansvariga for detta dr framforallt de regionala
makteliterna. Enade Rysslands seger kan darfor beskrivas som utslaget av de federala och
regionala makteliternas samlade anstringning. Detta kan vara en medveten strategi att mer
i0gonfallande valfusk dger rum utanfor de omraden dir de flesta journalister, utldnningar och
oppositionella finns men det kan ocksé vara ett resultat av att lokala ledare helt enkelt gjort
sitt yttersta for att kunna leverera “rétt” resultat.””

Valfusk och manipulation dgde rum i stor skala dven under Jeltsin-perioden, men har dkat i
omfattning de senaste aren.>® Dock &r detta alltsa inget specifikt for Putin-eran utan har gallt
for hela den postsovjetiska perioden. Vil att mérka ar dock att Vst inte har kritiserat de ryska
valen s& mycket tidigare som de gjort sedan parlamentsvalet i december 2007. Forklaringen
till detta star formodligen delvis att finna 1 att sé linge valfusket gynnade Jeltsin, som sags
som ett balverk gentemot kommunismens aterkomst, och sa linge hdgerpartier och liberala
partier kom in i Duman var man i Vést bojd att avskriva det hela som transitionsproblem.*
Ryssarna och i synnerhet det ryska ledarskapet ar formodligen vidl medvetna om detta och
tenderar att se kritiken fran Vést som ett utslag snarare av riddsla for ett starkt Ryssland dn
genuint intresse for demokratiska principer. En annan mojlig forklaring ér det ryska ledarska-
pets vixande antipati gentemot Vst och den tonvikt som idag laggs pé stormaktstatus har

*% Den hiir typen av politisk teknologi 4r ndgot som redan under Sovjetunionen var utvecklad nirmast till en
konstform. Dock pépekar en av de ledande pa omradet, Sergej Markov, att den stora skillnaden mot forr ar att
idag forsoker man inte méla upp nagon slags virtuell vérld eller utopisk framtidsscenario, istillet forsoker man
paverka den reella verkligheten: Vi vill inte att valresultaten ska ge sken av att folk stodjer Putin, vi vill verk-
ligen att folk ska stodja Putin”. (Wilson, Andrew (2008) Meeting Medvedev, the politics of the Putin succes-
sion, publicerat: 28 februari 2008, http://www.ecfr.eu/content/entry/wilson_medvedev_brief)

> Niér man tittar pa regionerna star det klart att det forekommit valfusk i flera av dem, precis som vid tidigare
val. Eftersom detta sakernas tillstand inte foranlett nagra atgérder fran de federala myndigheterna har detta an-
tingen accepterats (eller till och med uppmuntrats) alternativt att man frén centralt hall saknat mojlighet att
agera, eller — vilket verkar troligare — att man bara har accepterat de resultat som kommit in frén regionerna
eftersom Moskva inte kan kontrollera eller styra antalet roster och dessa roster behovs for att uppna 6nskat re-
sultat. (Holmberg (2008), Managing elections in Russia, 5.94)

*¥ Wilson, Kenneth (2006), "’Party-system development under Putin”, Post-Soviet Affairs, Vol.22, No.4 2006,
s.335.

>% Ekdal, Niklas (2007), ”Sanning och konsekvens”, Dagens Nyheter, 5 december 2007.
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gjort att utlindska bedomare idag betraktar det ryska politiska systemet 1 allmdnhet och kan-
ske valprocesserna i synnerhet med mer kritiska 6gon an tidigare.

Det nuvarande ledarskiktet i Ryssland kdmpar for att konsolidera sin maktposition, vilket of-
ficiellt formuleras som att stirka maktvertikalen. Det ryska politiska systemet dr starkt av-
héngigt individer som utgdr delar i olika klankonstellationer snarare &n partier och institutio-
ner. Darfor dr Putin — och mojligen nu Medvedev — en gemensam ndmnare for makteliten,
vilken bestar av en rad olika grupper och klaner med olika intressen och malsittningar. Hans
sagda personliga kvaliteter sdsom att vara ordningsam, arbetsam och ha goda ledaregenskaper
ar egentligen den enda garantin makteliten kan erbjuda befolkningen, eftersom det allménna
fortroendet for politiska och byrdkratiska institutioner dr 14gt. Vidare har d&ven den positiva
ekonomiska utvecklingen de senaste aren bidragit. Personlig auktoritet, snarare &n institutio-
nell dito, har tjanat Putin vl vad géller att sédkra hans position i toppen.”® Det ar dock intres-
sant att notera att stodet for Putin generellt sitt ar ldgre i mer utvecklade omraden som de
storre stdderna,®' och hans popularitet kan darfor inte enkelt forklaras av att han stods av dem
som tjdnat mest pa de senare arens positiva ekonomiska utveckling.

Federal visavi regional makt

Att se till att inte regionerna glider ur det federala maktgreppet 4r en barande del av rysk sé-
kerhetspolitik. Malet ar att halla ihop landet och avvirja hotet om separatism och darmed sta-
tens befarade sammanbrott. Kreml har forsokt 6ka sin kontroll 6ver regionerna men &r fortfa-
rande beroende av de regionala makteliterna for att fa besluten verkstillda. Att kunna kontrol-
lera de regionala makteliterna dr vidare av storsta vikt 1 ett langre perspektiv for att vinna val
och behalla makten eftersom de regionala eliterna kontrollerar de administrativa resurserna
som behovs for att uppné de 6nskade valresultaten. Pa grund av Rysslands geografiska storlek
kommer det dock alltid att vara svért for centralmakten att utova kontroll 6ver regionerna. De
regionala eliterna har alla deklarerat Kreml sin trohet. Sedan avskaffandet av guverndrsvalen
2004 har Putin godkint de sittande guvernorerna eller ersatt dem med sina mén (inga kvinnor
har dnnu utndmnts®) i regionerna. Huvudproblemet har inte varit de regionala parlamenten,
vilka én sa ldnge inte motsatt sig nagon foreslagen kandidat, utan snarare att finna ldmpliga
kandidater. Nya guvernorer behover inte bara vara lojala mot Kreml utan de méste dven kun-
na kontrollera de regionala eliterna. Darfor ar Kreml delvis beroende av ”langlivade” regiona-
la ledare vilka har en etablerad kontroll snarare &n att se dessa som hot som bor ersittas med
nya mer formbara ledare.” En annan viktig malséttning for det federala politiska ledarskapet
visavi de regionala &r att kontrollera landets ekonomiska resurser. Avldgsna och glesbefolka-
de regioner kan tyckas perifera, men dessa &r ofta rika pa naturresurser.* Det &r dock uppen-
bart om man skrapar pa ytan betriffande centrums kontroll av periferin att den i Moskva som
vill ha stdd fran de regionala eliterna inte bara kan beordra dem att vara lojala. Méjligen som
ett utslag av detta foreslog Medvedev i sitt tal till Federala forsamlingen 2008 att guverno-
rer/presidenter i fortsdttningen skulle utndmnas av presidenten pd grundval av forslag fran de

% Holmberg (2008), Managing elections in Russia, s.96

6! Kommersant (2007), “Top 10 regionov, v kotorich Jedinaja Rossija polutjila naimenshiy protsent golosov”
[Top-10 regioner i vilka Jedinaja Rossija erholl den minsta procenten roster], Kommersant, publicerat: 4 de-
cember 2008, hdmtat: 23 juni 2008, adress: http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=832394

62 Valentina Matvijenko, Rysslands enda kvinnliga guvernér ar inte utnamnd utan valdes 2003.

53 Petrow, Nikolaj (2006), “Naznatjenija gubernatorov: itogi pervovo goda” [Utndmningar av guvernorer: upp-
gifter for forsta aret], Carnegie Moscow Center, Briefing issue, vol.8, juni 2006, s.3.

% Bradshaw, Michael (2006), “Observations on the geographical dimensions of Russia’s resource abundance”,
Eurasian Geography and Economics 2006, No.6, ss.728-730
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partier som fatt flest roster i regionala val.” Detta kan ocksé tyda pa att Kreml anser sig ha
tillracklig kontroll 6ver de regionala partierna.

Det ar saledes ménga faktorer som méste tas med i berdkningen, sa i de flesta fall méste en
overenskommelse hittas som ér till dmsesidigt gagn for parterna. Kremls inrikespolitiska makt
ar darfor mindre 4n vad man kan tro just pa grund av denna beroendestillning gentemot de
regionala makteliterna.®

Hur stabilt ar Ryssland egentligen?

Det finns uppenbara problem med att organisera det politiska systemet pé det ryska séttet, inte
bara frin en demokratisk utgangspunkt. Den pastddda politiska stabiliteten &r 1 stora stycken
bara en uppfattning om stabilitet. Fasaden av stabilitet sdkerstills av att maktkampen mellan
olika grupper dger rum under ytan, vilket de facto ingjuter instabilitet i systemet. Detta kan
orsaka ovintade vandningar ifrdga om atgirder som kanske Overraskar savil utomstaende
iakttagare som aktdrer inom systemet. Det dr forstds svarare att forsta varfor saker hander om
forhallandet mellan ord och handling ofta tycks inkonsekvent och insynen ar bristande. Att
det pagér dolda maktstrider mellan politiska aktorer dr naturligtvis inget specifikt for Ryss-
land, det anméarkningsvéarda for ett land som kallar sig demokratiskt &r istédllet avsaknaden av
Oppen kamp mellan dessa aktorer.®’

Ett annat problem med maktvertikalen och det centraliserade systemet dr att toppen dr mycket
beroende av de ldgre nivierna bade for att {4 saker och ting gjorda och for att fa tillforlitlig
och relevant information. Intressena hos dem pa ldgre nivaer inom hierarkin &r ofta motstridi-
ga visavi intressen hos dem som sitter i toppen, 1 synnerhet om systemet inte fungerar sirskilt
vil, ar korrupt och atnjuter lagt fortroende. I det fallet utgor intresset hos de pé ldgre nivéer att
forse toppen med information som stdder de forras begéran om pengar eller andra resurser,
antingen darfor att pengarna ségs vara vél anvinda eller for att de ségs vara avgorande for att
16sa existerande problem. Som respons kan de i toppen skapa parallellstrukturer, vilket har
skett i Rysslands fall. Detta bidrar ocksa till okade spédnningar inom systemet.*

Genom att forsoka kontrollera hela den politiska processen, berévar sig det ryska ledarskapet
vidare en god kélla till information rorande situationen i landet och det allmédnna opinionsla-
get. Detta skulle annars ha kunnat kommuniceras via genuina oppositionspartier eller andra
organisationer som verkar mer eller mindre sjélvstindiga fran makteliten. Ledarskapets stra-
tegi dr en stravan efter att pacificera den politiska oppositionen men man ar langt ifran over-
tygad om att det kommer att fungera. Oppositionen utanfor det officiella politiska systemet,
som forsoker underminera det, kan véxa sig starkare, eftersom de legala politiska medlen blir
mer och mer ogorliga att anvénda sig av. Detta dr ndgot som makteliten fruktar men den har
hittills hanterat detta genom att 6ka kontrollen ytterligare.

Ett talande exempel pa den inkonsekvens som finns inbyggd i systemet var den drastiska re-
duceringen av antalet vice ministrar till f6ljd av den administrativa reformen 2004 (vilken
diskuterades grundligt i bedomandet fran 2005), tillsammans med den angivna malsittningen
att separera uppgifterna och funktionerna till tre typer av federala myndigheter (ministerier,
tjénster och byraer). Dock hade detta knappt hunnit sjosdttas innan antalet viceministrar anyo

5 Prezident Rossii, (2008) “Poslanie Federal’'nomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii”, s. 7.

% Holmberg (2008), Managing elections in Russia, s. 26-32

%7 Holmberg, Carl, (2008) Struggle for bureaucratic and economic control in Russia, Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), FOI-R --2504—SE, 5.96

% Holmberg (2008), Struggle for bureaucratic and economic control in Russia, $.96
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borjade vixa igen och indelningen i tre typer av federala myndigheter skrinlades. Dérefter har
antalet viceministrar 6kat kontinuerligt. Strukturerna dndrades @nnu en gdng 2007, den hér
gangen delvis for att dstadkomma en plattform for de tva huvudkandidaterna till att bli Putins
efterfoljare, Dmitri Medvedev och Sergej Ivanov. Efter det senaste presidentvalet har antalet
viceministrar och deras politiska tyngd under premiérminister Putin 6kat 4n mer.

Vid sidan om det konceptuella och byrékratiska ramverket stér det alltsa klart att i Ryssland,
precis som pé andra platser, styrs politiken och maktutdvningen ocksé av personliga motiv,
som personlig profit, men ocksa av personlig dvertygelse av en mer idealistisk natur. Att stu-
dera denna aspekt dr speciellt intressant i fraga om ett land som Ryssland, dér personliga mo-
tiv kan ha en extra stor inverkan pa politiska beslut eftersom dessa ofta fattas utan allmén de-
batt och dppenhet. Det har ibland sagts att det skulle finnas en hemlig politisk agenda eller
plan vid sidan om Putins plan® och andra officiella policydokument. Men en sadan hypotetisk
agenda beskrivs formodligen bast som summan av de personliga motiv som finns hos ett antal
inflytelserika individer.

Det dr en svar balansgang for ryska politiker idag att vandra mellan nostalgiskt tillbakablick-
ande mot fornstora dagar d4 Sovjetunionen méttes med respekt eller dtminstone fruktan i hela
vérlden, och insikten om att dagens ryska stats framtida storhet méste byggas pé kanske
fraimst krasst ekonomiskt tdnkande. Eftersom varldsmarknadspriset pa olja och gas under Pu-
tins mandatperiod varit till Rysslands fordel har det for ryska politiker langt pa vig varit moj-
ligt att bade ha kakan och &ta den, men dilemmat finns dir och kan pa sikt bli akut, i synner-
het nér oljepriset sjunker, om de styrande tappar fokus pa detta. Kanske ar det just den typen
av fragor som kunnat diskuteras i ett politiskt system dér det finns rum {6r och vilja till en
genuin politisk debatt mellan politiker, men i det radande klimatet finns fa eller inga forut-
sattningar for det. Den inrikespolitiska utvecklingen drivs dérfor av den inneboende logiken
detta dilemma genererar. Den sovjetnostalgiska delen kanaliseras genom den kollektiva patri-
otism som genomstrommar det ryska samhillet och tvingas samsas med den individuella in-
sikten att endast egna eller niarstdendes pengar borgar for ett bra liv. Ddrmed inte sagt att det
ar nadgot osunt 1 att ryssarna dr stolta Gver sitt land men den hér balansgangen &r likafullt en
realitet och ar viktigt att ha i dtanke for att forstd den ryska inrikespolitikens klangbotten.™

Klankrig ett standigt narvarande fenomen inom makteliten

Med klan avses hdr grupper och nétverk av personer som binds samman av konvergerande
personliga intressen och maktambitioner. Det &r inte frdga om grupper som definieras utifran
etnisk harkomst och heller inte av familj eller slékttillhorighet. Individsammansittningarna
varierar fran en tid till en annan, men sjélva klanfenomenet dr centralt i rysk maktkamp.
Maktkampen inom makteliten &r till storsta delen en strid mellan dessa klaner. Men ingen
klan kan forvéntas vinna fullstindig kontroll eftersom svagare klaner tenderar att bilda en
gemensam front gentemot den som vid ett givet tillfélle dr den starkaste. Ménga klaner splitt-

% Putin har sjilv forklarat den sa kallade Putin-planens tillkomst som ett resultat av de samlade anstringningarna
hos ett stort antal experter jamte de skarpaste hjarnorna inom regering och parlament. Planens innehall beskri-
ver han som utveckling av landsbygden, aterupprustning av de vépnade styrkorna, ekonomiska framsteg och
internationell aktivitet. (Kommersant (2007), ”Putin Plan is Political Technology, Putin said”, Kommersant,
publicerat: 18 oktober 2007, himtat:24 juni 2008, adress: http://www.kommersant.com/p-
11557/r_500/Putin_hot_line/).

70 Baker, Peter och Glassner, Susan (2005) Kremlin Rising: Vladimir Putin’s Russia and the End of Revolution
(New York, Scribner), s.313-316.
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ras ocksa med tiden eftersom de inte forenas av nagon langsiktig malséttning, utan snarare
utgdr en sammansattning av manga personliga malsattningar.”

De ryska byrékratiska institutionerna verkar ofta i en eller flera klaners intressen. Under en
”oppen” konflikt mellan klaner, blir deras tillhdrigheter (vilka kan vara mer eller mindre tem-
poréra) léttare att urskilja, men den typen av 6ppna konflikter 4r ovanliga. Men en konflikt
mellan tva stora klaner blev i oktober 2007 allmént kind och kom att benimnas just “klankri-
get”. Den konflikten ar relativt ldtt att studera och har haft stor paverkan pd minga medlem-
mar av makteliten. En av de inblandade klanerna var grupperade runt Nikolaj Patrusjev da
chef for den federala sékerhetstjansten (FSB)™ och Igor Setjin da vice chef for presidentad-
ministrationen.” Den andra var grupperad runt Viktor Cherkesov, chefen for den federala
byran for narkotikakontroll (FSKN) och Viktor Zolotov, chefen for presidentens sdkerhets-
tjanst (SBP).” Medlemmarna i bada dessa klaner brukar refereras till som “siloviki” pa grund
av medlemmarnas bakgrund inom sékerhetstjansten.

Det dr omdjligt att fastsla exakt ndr klankriget ifriga borjade, men de flesta bedoémare och
direkt involverade personer pekar pa att den tdndande gnistan var tva korruptionsutredningar
som kallats ”Tri Kita” (namnet kommer frdn en mdbelaffdr som stod i centrum for en smug-
gelutredning som tog sin borjan &r 2000) och ”Den kinesiska kopplingen” (en utredning som
inleddes 2005 rérande smuggelgods frén Kina). Tri Kita-utredningen blev sa gott som ome-
delbart ett hot mot flera personer med hoga positioner inom FSB, vilka var chefen Nikolaj
Patrusjevs skyddslingar. Det tycks uppenbart att de tva utredningarna i sjélva verket var rikta-
de mot ledande personer inom FSB och andra myndigheter. Under &ren har dessa utredningar
lagts ned for att sedan aterupptas, nagra av de inblandade har blivit mérdade, andra arrestera-
de, och flera av utredarna har sjélva blivit arresterade. Nar man pusslar ihop de olika episo-
derna framstar det klart att Putin varit inblandad, inte bara som medlare eller skiljedomare
utan han har dven spelat en aktiv roll i kampen mellan klanerna, och formodligen har han ut-
nyttjat Cherkesovklanen for att halla koll pa den méktigare Setjinklanen.”

En ndrmare granskning av den aktuella klankonflikten avsldjar monster och mekanismer som
formodligen ir typiska for maktkampen inom byrikratin.

e De inblandade myndigheterna, eller underavdelningar inom dessa, handlar i enlighet med
en specifik klans intressen. De gor en helomvéndning i sin policy om kontrollen skiftar
fran en klan till en annan.

e Kontroll 6ver en specifik myndighet kan skapas genom att en individ med band till en viss
klan far en nyckelposition inom myndigheten. Den hdr metoden kan endast anvidndas av
presidenten eller med dennes medgivande och anvénds for att balansera olika klaners infly-
tande gentemot varandra.

e Putin har anvént sig av administrativa reformer och utndmningar for att balansera de olika
klanernas inflytande. Detta har ofta inneburit stdd till den svagare klanen. Férutom Putins
Onskan om att balansera klanernas inflytande gentemot varandra skulle detta ocksa kunna

"' Holmberg (2008), Struggle for bureaucratic and economic control in Russia, Stockholm, Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), FOI-R—2504—SE, s.15

72 Han 4r numera ordforande i Sikerhetsradet.

73 Han #r numera forste vice premiérminister

™ Novaja Gazeta (2007), “Bolsjoj brat slysjit tebja”, Novaja Gazeta, publicerat:11 oktober 2007, himtat:22 juni
2008, adress: http://www.novayagazeta.ru/data/2007/78/.

™ Holmberg (2008), Struggle for bureaucratic and economic control in Russia, ss.15-17
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tolkas som att klanerna har varierande framgang med att frimja sina intressen hos presi-
denten.

¢ Olika institutioner inom rittssystemet vilka kontrolleras av rivaliserande klaner kan initiera
eller 1agga ner réttsprocesser gentemot andra klaner. En utredning som gér emot en viss
klans intressen kan neutraliseras genom att en utredning startas mot utredarna.

e Mpyndigheterna kan inte utfora sina plikter pé ett sjalvstandigt sitt. Till exempel har Riks-
aklagarambetet, av storsta vikt inom rattssystemet i sjdlva verket varit uppdelat mellan ri-
valiserande klaner. Deras utredningsavdelning har i praktiken gjorts sjélvstandig frén riks-
aklagaren.

e Viktiga politiska fragor sdsom exempelvis kampen mot narkotikahandeln offras for att
bevara balansen mellan klanerna.

¢ Konfrontationer mellan klaner kan orsakas av kampen om vinster fran illegal verksamhet
at vilken ryska myndigheter dgnar sig.

e Valda politiker dr inblandade s&vél pd regional som pa federal niva.
e Mord, inklusive misstinkt giftmord, verkar vara en del av klanernas arbetsmetodik.”

Konsekvenserna av klanstriderna gar alltsa utdver paverkan pa de olika klanernas intressesfa-
rer. Deras handlingar ar inte bara en friga om manipulation av existerande juridiska och by-
rakratiska system for att passa klanernas intressen, de skapar monster och mekanismer som
utgdr systemet sjélvt. Detta paverkar hela landet och om det inte dr s att just det har specifika
klankriget dr ett undantag, vilket ingen betraktare eller analytiker verkar tro, maste den har
typen av konflikter tas med nér rysk politik analyseras.

Statlig kontroll 6ver nyckelsektorer inom ekonomin

De viktigaste sektorerna inom ekonomin utgor, vid sidan om byrakratin, en annan betydelse-
full arena dér den egentliga maktkampen utspelar sig. Det finns f6r narvarande en tendens av
oOkad statlig inblandning i ekonomi. En FOI-rapport lyfter fram den oklara gransséttningen
mellan statligt kontrollerad ekonomiska intressen och intressen lojala mot staten, ndgot som ar
avgorande nér det géller att forsta hur omfordelningen av stora tillgangar gér till i dagens
Ryssland. Det ér forst och framst en friga om en icke-transparent omfordelning av tillgangar,
tillhorande sjélvstidndiga och utldndska foretag, till ryska foretag lojala mot regeringsmakten,
snarare dn mot staten sjdlvt. Processen resulterar i en symbiotisk situation dir mdjligheten att
kombinera patriotisk politik med privat ekonomisk profit &r stor.”

Manga av de viktigaste personerna inom makteliten har positioner inom sévil byrdkratin som
ekonomin, ofta i statligt kontrollerade bolag eller i bolag lojala mot staten. Det skulle till och
med kunna hivdas att dessa personer dr garanterade forldningar” inom olika ekonomiska
sektorer som kompensation for sin lojalitet. Vidare har de flesta ekonomiska sektorer, &tmin-
stone de strategiska, sina “koordinatorer” eller beskyddare inom byrékratin. Det ar forstas
fullsténdigt legitimt for staten att ha representanter i statligt dgda bolag och for staten att ut-
ova direktkontroll 6ver en viss ekonomisk sektor. Det dr dock problematiskt i det ryska fallet
till foljd av den ryska statens korrupta natur. Korruptionens utbredning ér till och med offici-

76 Holmberg (2008), Struggle for bureaucratic and economic control in Russia ss.17-18
77 Larsson, Robert L. (2008), Energikontroll: Kreml, Gazprom och rysk energipolitik, Stockholm, Totalforsva-
rets forskningsinstitut (FOI), FOI-R—2445-SE, 5.7
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ellt erkdnt sa stor att Dmitri Medvedev har utlovat ett nationellt program for att forstarka
kampen mot korruptionen: ” Den legala nihilismen reflekteras i form av brott, inklusive kor-
ruption inom statsorganen — en korruption som idag har en enorm omfattning”.” Det finns
dock all anledning att tro att statliga intressen dven fortsattningsvis kommer att anvindas som
en forevandning for att skydda savél personliga ekonomiska intressen som olika klaners.

Tillgdngar som kontrolleras av statliga myndigheter &r vanligtvis inte understéllda ndgon
granskning av en oberoende instans. Ett exempel pa detta dr den administrativa enheten inom
presidentadministrationen (Upravlenie delami, dér Putin var vice chef 1996-97), som férutom
olika privilegier for den styrande eliten, ocksa kontrollerar ett antal foretag och institutioner.
Hur dessa styrs dr inte offentligt. Det medfor att de som kontrollerar dessa har goda mojlighe-
ter att berika sig sjdlva, men ocksa att kdpa sig andras lojalitet. Kopt lojalitet kan exempelvis
anvindas till att frimja Kremls forslag i Duman. Den administrativa avdelningen verkar vida-
re ha fatt uppgiften att kanalisera pengar fran privata foretag till finansiering av den Nationel-
la Anti-terrorist kommittén (NAK vilken &r understilld FSB).” Det sistndmnda kan vara ett
exempel pa hur den styrande eliten utnyttjar privata foretag for att berika sig sjdlva under en
tdckmantel av legitim statlig verksamhet. Annars dr det svért att forstd varfor privata foretag
skulle sponsra en statlig myndighet.

Tvé huvudstrategier for makteliten att berika sig kan sammanfattas enligt foljande:

e Korruption i Ryssland innefattar inte bara mutor utan dven privilegiejakt. Huvudmalet i
kampen om den ekonomiska kontrollen &r att forsékra sig om en position med tillgang till
pengastrommar, vare sig det 4r medel frdn den federala budgeten eller vinster fran statligt
dgda eller andra bolag.* Information om detta ar oftast svart att fa tillgang till, men offent-
liggors ibland i samband med diverse korruptionsskandaler.

¢ Vinster fran nyckelsektorer inom ekonomin, ofta statskontrollerade eller med en stor statlig
inblandning, privatiseras” och hamnar utomlands. Offshore bolag eller andra mellanhén-
der, som pa ett eller annat stt &r linkade till makteliten anvénds.®

Det finns ménga strategier for att tillforsdkra maktelitens kontroll 6ver en ekonomisk sektor.
2007 upptrddde ett nytt fenomen, statskorporationen (Goskorporatija). En statskorporation &r
ett holdingbolag genom vilket man kan framja och implementera politiska malséttningar inom
en viss ekonomisk sektor. Det ger ocksd mdjlighet for statsbyrakrater att dominera den eko-
nomiska sektorn, vilket ofta &r mycket lukrativt. Vidare ges de som kontrollerar statskorpora-
tionerna tillgéng till federala budgetmedel, utan mycket om ens nagon oberoende kontroll
over hur dessa medel anvinds. I enlighet med konstitutionen &r det Riksrevisionen som kon-
trollerar anviandningen av federala budgetmedel, men dess kontroller inkluderar inte
statskorporationer, vilkas verksamhet endast kontrolleras av interna kontrollkommissioner
som avligger rapport till president och regering. An s linge har statskorporationer skapats
inom olika sektorer; bank, nanoteknologi, flyg- respektive varvsindustri, byggnationer infor

® Medvedevs sagda beslutsamhet att ta krafttag mot korruption var emellertid inget han visade prov pa under sin
tid som ordforande i Gazprom. (Van Bladel (2008), s.83)

7 Vendil Pallin, Carolina (2006), De ryska kraftministerierna: maktverktyg och maktforandring, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R—2004—SE, ss.162-163, 166-167

% Fgérhallandet mellan statliga myndigheter och foretag i Ryssland karaktiriseras av olika former av privilegie-
jakt. Vad det mycket forenklat dr frdga om éar att statliga myndigheter eller foretrddare for dessa kraver mutor
for att inte forsvara eller helt omdjliggora affarsverksamheten ifrdga. De foretag som gar med pé detta hamnar
ofta i en privilegierad for att inte siga monopoliserande position vilket forsvarar for andra foretag att konkur-
rera. (Gavrilenko Evgeny et.al (2004) ”Economic opening up and growth in Russia” (Springer), s.182)

! Holmberg (2008) The struggle for bureaucratic and economic control in Russia, $8.21-22
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vinter-OS 1 Sochi 2014, vapenexport och kédrnkraft. Det har d&ven forekommit diskussioner om
skapandet av flera statligt &gda korporationer inom olika ekonomiska omréden, i tilldgg till de
redan existerande.*

Utrikeshandel som en gemensam namnare for makteliten

Det ar sldende att sa pass manga personer inom makteliten har en bakgrund inom utrikeshan-
del. Ofta tenderar analyserna att fokusera exklusivt pd KGB-bakgrund, men det ar en forenk-
ling som riskerar att dra uppmérksamhet fran den ekonomiska maktkampen for att istéillet
fokusera pa en formodad KGB-konspiration amnad att ta 6ver makten i Ryssland. Tvartemot
vad som ofta antas finns det ingen uppenbar och genomgéende politisk skillnad mellan fore
detta KGB-medarbetare och andra inom makteliten.* Dessutom é&r det inte alltid sa ldtt att
avgora vem som har KGB-bakgrund och vem som inte har det, pa grund av att manga perso-
ner fran underrittelsetjénsten, i synnerhet de som stationeras utomlands, har olika tickbefatt-
ningar. | stort sett alla viktiga ekonomiska sektorer i Ryssland, atminstone frdn de senare Sov-
jet-aren fram till nu har varit starkt inriktade pa export. Detta giller naturresurser (framst
energiresurser och metall) men dven det militdrindustriella komplexet. Utrikeshandeln hade
en speciell position i Sovjetunionens staingda ekonomiska system och personer som var sys-
selsatta med utrikesunderréttelsetjénst var djupt involverade i detta. De myndigheter i Sovjet-
unionen som hanterade utrikeskontakter var inofficiella forgreningar av eller starkt knutna till
underréttelse- och sékerhetstjdnsterna. Nér tillfdllet gavs var det minga inom utrikesunderrét-
telsetjansten som borjade jobba at ryska banker, foretag och joint ventures, eller blev repre-
sentanter for utlindska firmor som salde rysk metall, olja, diamanter och militarteknologi.*

Det finns en viss logik med nérvaron av personer fran utrikesunderréttelsetjansten inom utri-
keshandeln. Till exempel var forséljning av raolja viktig for utrikesunderrittelsetjdnsterna
eftersom det kunde anvindas for att finansiera underréttelseverksamhet (exempelvis i de
skandinaviska landerna).* Men dn viktigare &r att utrikeshandeln ror statens strategiska eko-
nomiska intressen och efter Sovjetunionens fall var underrittelsepersonalen bland de mest
kompetenta pa detta ekonomiska omrade. Det finns dirfér ingen anledning att bli 6verdrivet
konspiratorisk. Eftersom de hade erfarenhet (och utlindska kontakter) inom de mest 16nsam-
ma ekonomiska sektorerna var de av nytta for andra inom makteliten, och flera av dem dér-
ibland Putin och hans kollegor kom sedermera sjdlva att nd den hogsta makttoppen. Putin
handplockades knappast av en tillfallighet till att eftertrdda Jeltsin, och heller inte bara for att
han 1 egenskap av fore detta KGB-man ansags vara lojal, utan troligtvis var en bidragande
orsak just att han varit involverad i den ekonomiska maktkampen i Ryssland. En viktig sak att
halla i minnet rérande makteliten under Putin-eran, dir Medvedev ingér, dr dérfor inte bara att
manga av dem har en bakgrund inom KGB utan ocksé att dessa personer sysslat med fram-
géngsrik affarsverksamhet sedan linge. Det i sin tur innebér att kontrollen dver strategiskt
viktiga ekonomiska sektorer dr en central del av dagens maktkamp 1 Ryssland, och utgér en

%2 Holmberg (2008), The struggle for bureaucratic and economic control in Russia, ss.23-26.
Vid St.Petersburg Economic Forum I juni 2008 uttalade &ven forste vice premidrminister Igor Sjuvalov att
skapandet av nya statskorporationer inte alls var uteslutet. (Pustilnik, Marina (2008) ”Red directors no more”,
Moscow News, publicerat: 11 juni 2008, hdmtat:24 juni 2008, adress:
http://www.russiaprofile.org/pageid=CDI+Russia+Profile+List&articleid=a1213200251)

% Bacon, Edwin, Renz, Bettina, Cooper, Julian (2006), Securitising Russia — The Domestic Policy of Putin,
(Manchester) ss.177-178.

¥ Holmberg (2008), The struggle for bureaucratic and economic control in Russia, $8.32-35

% Kouzminov, Alexander (2005), Biological espionage — Special operations of the Soviet and Russian foreign
intelligence services in the West , (London), ss.132-133.
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viktig del av det ramverk inom vilket president Medvedev och premidrminister Putin har att
verka.®

Nordkaukasien

I dagens efterkrigs-Tjetjenien rader ett relativt lugn och fran Moskvas sida sdger man sig ha
situationen under kontroll. Historien har emellertid visat att det dr en situation som snabbt kan
fordndras. Att helt utesluta dnnu ett tjetjenskt uppror under den kommande tiodrsperioden ar
dérfor vanskligt.

De faktorer som talar for ett fortsatt relativt lugn i Tjetjenien ar:

e Befolkningen ar krigstrott och for niarvarande prioriterar de flesta ett dragligt liv framfor
tjetjensk sjélvstandighet.®” Detta dr nagot som man fran rysk sida utnyttjar genom att ge
mycket generdst bistand till ateruppbyggnad och utveckling i regionen. Summorna som
satsas kan endast méta sig med satsningarna infor vinter-OS 1 Sotji 2014.

e Moskva har for ndrvarande lyckats fa ledande tjetjenska politiker och militérer pa sin sida.
President Ramzan Kadyrov ir visserligen en man som befolkningen ser som en marionett
placerad och styrd av Moskva med omvittnat brutala mén i sin tjdnst, men likafullt har han
och hans anhingare situationen mer eller mindre under kontroll.

e De militanta islamisterna har flyttat fokus fran en kamp for tjetjensk sjalvstandighet till ett
regionalt eller till och med globalt Jihad.

e Fran rysk sida har man haft for avsikt att “’tjetjenisera” konflikten genom att lata tjetjener
bekdmpa tjetjener och Moskva har lyckats vil med denna uppvisning i att ’sondra och
hirska”.

Virt att ndmna &r att Tjetjenien ar en av fa regioner i Ryssland med en 6kande befolkning.*®
Tjetjenerna ér ett folk med lag medeldlder i en federation dér medeléldern generellt sétt sta-
digt okar. Tidigare arbetade ménga tjetjener i Ryssland vilket bidrog till att halla nere arbets-
l6sheten i republiken, men den véxande framlingsfientligheten i Ryssland har dndrat pa detta.
Idag utgdr den hoga arbetslosheten 1 Tjetjenien en kélla till oro eftersom stora grupper av ar-
betslosa unga mén utgdr en potentiell rekryteringsbas for separatister och en de facto rekryte-
ringsbas for organiserad brottslighet.

Nir det giller att réittfardiga det ryska agerandet i Tjetjenien sdsom en del av kampen mot den
internationella terrorismen ér det intressant att jamfora olika vardeladdade ord som anvénds
frén rysk sida i jamforelse med dem som lyfts fram av USA for att réttfardiga deras agerande i
andra delar av varlden. I den amerikanska diskursen dr ”demokrati” férmodligen det ord som
forekommer flitigast medan det i den ryska dr ”ordning” och sdkerhet”. En viktig komponent
1 hur den politiska ledningen i Moskva valt att beskriva konflikten 1 Tjetjenien ar att véxelvis
framstilla tjetjenerna som potentiella eller faktiska terrorister eller som offer for utlindska
makters villfarelser. I bada fallen fungerar det att framhalla behovet av att bringa ordning och
sdkerhet inte bara for det ryska folket men ocksa for tjetjenerna sjdlva. Putin har bland annat
beskrivit problematiken med att islamska krafter frimmande for det tjetjenska folkets egentli-

% Cheloukhine, Serguei, King, Joseph (2007), “Corruption networks as sphere of investment in modern Russia”,
Communist and Post Communist Studies, Vol.40 No.1, March 2007, s.110.

%7 Economist, “and they call it peace”, publicerad: 28 februari 2008, hiamtad: 5 augusti 2008, adress:
http://www.economist.com/research/articlesBySubject/PrinterFriendly.cfm?story id=10

% Tjetjenien har efter Dagestan den storsta befolkningsdkningen i Ryska federationen.
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ga religiosa Overtygelse har forsokt att manipulera det “tjetjenska medvetandet”.* Dessa ord
har fortsatt en mycket positiv laddning i Ryssland och skulle mycket vél kunna ingd som en
del av huvudargumentet for att ingripa med vald mot sjélvstindighetsstravanden i1 Tjetjenien.
Men i samband med Georgienkonflikten kunde konstateras att Ryssland satte in tjetjenska
forband. Detta hade forutom rent militira bevekelsegrunder ett starkt symbolvirde i det att
Ryssland hér ville visa vérlden att Tjetjenien idag dr delaktigt i den ryska strdvan att bringa
ordning och sékerhet inte bara inom sina egna grinser utan dven i naromradet.

Idag forefaller situationen i Ingusjien i flera avseenden oroligare @n den i grannrepubliken
Tjetjenien. Under hosten 2008 forvérrades situationen sedan Magomed Jevlojev, dgaren av
den oppositionella webbplatsen ingushetia.org, den 31 augusti skjutits ihjél av polisen. Oppo-
sitionen ansdg att presidenten Murat Ziazikov kunde hallas personligen ansvarig for handel-
sen, eftersom mordet skett kort efter ett offentligt gril mellan Ziazikov och Jevlojev under en
flygning fran Moskva. Jevlojev hade omedelbart arresterats efter landningen.

Mordet ledde till flera terrorddd mot presidentens sldktingar och attacker mot polisen. Den 10
september dodades Ziazikovs kusin som var chef for ett statligt transportforetag och den 26
oktober skadades vice ekonomiministern, ocksa han sldkting till presidenten, i ett spriangatten-
tat. For att undvika totalt kaos beslot Medvedev den 30 oktober att avskeda den impopulire
och ineffektive f.d. KGB-mannen Ziazikov, med vilken Kreml linge varit missndjd. Erséttare
blev dverste Junus-Bek Jevkurov, en dekorerad krigshjilte, som ledde de ryska styrkornas
intagning av Pristinas flygplats under Kosovo-kriget 1999.

Utndmningen av Jevkurov vickte vissa forhoppningar om ett aterstéllande av ordningen i re-
publiken. Inte minst det faktum att den nye presidenten sjilv dr ingusjier hirstammande fran
Prigorodnyj-distriktet i grannrepubliken Nordossetien, ett omrade som tidigare tillhérde Ingu-
sjien men som fordes dver till Nordossetien under Stalin-tiden och alltjimt sedan dess varit en
stotesten mellan republikerna, har ansetts betydelsefullt. 1992 utkdmpades ett kort
inbordeskrig mellan ingusjier och ossetier, varvid alla ingusjier 1 Prigorodnyj-distriktet for-
drevs till Ingusjien. Sedan dess har forhallandet mellan grannrepublikerna varit frostigt. Att
16sa problemet med massarbetslosheten 1 Ingusjien 4r en annan viktig fraga for den nye presi-
denten.”

Innan utndmningen av Jevkurov framkom det att Kreml dryftat frgan om att dterigen sla
samman Ingusjien och Tjetjenien, vilka fram till 1992 utgjorde en gemensam Tjtjensk-
Ingusjisk republik. Det var tjetjenernas kamp for sjilvstdndighet som drev fram splittringen
eftersom ingusjierna valde att stanna kvar inom Ryska federationen. Idag dr dock den tidigare
pro-ryska republiken en instabil krutdurk. Tjetjeniens hardfore president Kadyrov har kastats
lystna blickar mot Ingusjien som en sprangbrida for ytterligare inflytande 6ver Nord-
kaukasien.”

Pé flera hall i det instabila Nordkaukasien intrdffade i slutet av 2008 flera mord pé ledande
politiker. I Nordossetien skots den 31 december 2008 den forre borgméstaren 1 huvudstaden
Vladikavkaz, Kazbek Pagijev. Utredarna ansag att mordet var ldnkat till ett mord pa den déva-
rande borgmaéstaren i Vladikavkaz, Vitalij Karajev, bara en manad tidigare.” I Dagestan skots

8 Chechnya Weekly, Volume 9, Issue 22, publicerat: 5 juni 2008, hdmtat: 4 augusti 2008, adress:
http://www.jamestown.org/terrorism/news/article.php?articleid=2374222

% Barachova, Alla; Muradov, Musa; Bespalova, Natalia; Trifonov, Vladislav; Masjkin, Sergej (2008) "Prezident
pomenjal prezidenturu ", adress: http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1050086.

%! Zarakhovich, Yuri (2008) "Moscow removes Ingushetia President", Time,

%2 "Ex-Vladikavkaz mayor dead", (2009) The Moscow Times, adress:
http://www.themoscowtimes.com/articles/detail.php?ID=373448&print=Y.
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den forste vice chefen for inrikestrupperna ihjil den 29 december. En radikal islamistisk
grupp, Jamaat Sharia, tog pa sig ansvaret.”

Beddmning av den inrikespolitiska utvecklingen i ett tioarsper-
spektiv

Framgéngarna for Putins ledarskap kommer sig delvis av att under den post-sovjetiska perio-
den har aldrig s& manga haft det s bra som nu. Detta ska naturligtvis ses mot bakgrund av att
vildigt minga haft det véldigt déligt tidigare och att en relativt stor andel av befolkningen, ca
15 procent, fortfarande hor till den fattiga delen. Att det finns en del som sedan Sovjetunio-
nens fall blivit oerhdrt formdgna ér ocksé ett faktum som sticker minga genomsnittsryssar i
O0gonen. Men icke forty s ér forlorarna farre dn de varit sedan Gorbatjov-aren. Sovjetunio-
nens generella fortryck och likriktning och Jeltsin-drens instabila tillvaro har 6vergatt i en fas
diar medborgarna ir fria att fatta egna beslut sa ldnge de inte ar politiskt kontroversiella och
16ner och pensioner, om dn ofta otillrackliga, faktiskt betalas ut. Dessutom har Putin lyckats
tillskansa sig en roll dir befolkningen dven om de klagar 6ver byrékratin, samhallsinstitutio-
nerna, korruptionen med mera dnda pafallande ofta inte ldgger skuldbordan pé ledaren sjdlv.
% Om denna roll kommer att axlas av Medvedev éterstar dock att se. En annan parameter att
ta med i berdkningen &r att ryssarna har aterfatt stoltheten over sitt land och idag &r patriotis-
men ett barande inslag i den politiska diskursen. Det som skulle kunna utgora ett utvecklings-
brott &r om den finansiella krisen i allménhet och 14ga oljepriser i synnerhet slér tillrdckligt
hart mot Ryssland for att orsaka forsdmringar i den generella levnadsstandarden och orsakar
ett folkligt missnoje tillrdckligt starkt for att ifrdgasitta de styrande.

Ryssland har under Putins tvd mandatperioder gatt mot ett auktoritért statsskick dér fria val
och ett partisystem vért namnet kraftigt kringskurits. Korruption genomstrémmar byrakratin
pa alla nivaer, press och 6vrig media utsitts for allt kraftigare styrning och genuin politisk
opposition dr ndgot som skrammer makthavarna och bekédmpas. Vid genomgang av det poli-
tiska systemet i Ryssland kan vi konstatera att det pa ménga sitt dr frdga om en vélutvecklad
institutionell potemkinkuliss. Det finns parlament, partier och val. Men i realiteten ingen lag-
stiftande motvikt mot den exekutiva makten. Det politiska systemet &r heller inte alls &r sa
stabilt som det kan verka vid ett forsta paseende. Bristande insyn i vad som ir de egentliga
bevekelsegrunderna for politiska beslut gér maktovningen inkonsekvent och svarforutsagbar.
Dessutom dr maktutovningen ett resultat av komplexa och fordnderliga klankonstellationer
inbegripna i stindig kamp med varandra och inte ett system styrt med jarnhand in i minsta
detalj av en enda man eller négra {4 utvalda.

Saval kontroll 6ver viktiga ekonomiska sektorer som strdvan efter personlig ekonomisk vin-
ning utgor ett barande inslag inom den ryska politiska maktutdvningen. Byrakrati och ekono-
mi dr tva sfirer som Gverlappar varandra. Dessutom ér en bakgrund inom utrikeshandeln, for-
utom en KGB-bakgrund en gemensam ndmnare for de flesta som ingér i den politiska makt-
eliten.

Det sa kallade Moskovitiska paradigmet forklarar utformningen av den ryska statens politiska
maktstrukturer genom att dra paralleller till den totala maktkoncentrationen under tsartiden,
dér tsaren skulle motsvara dagens hogsta ryska politiska ledarskap. Vidare karaktériseras pa-
radigmet av statlig kontroll 6ver nationellt viktiga ekonomiska sektorer, avsaknad av funge-

% "General killed in Dagestan", (2009) publicerat: 12 januari 2009, adress:
http://www.themoscowtimes.com/articles/detail.php?ID=373448&print=Y.
% Lucas (2008) s.48
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rande egendomslagstiftning, parlamentariska kontrollfunktioner, rittstatlighet jimte en 6ver-
driven fokusering pa militira och styrkeméssiga aspekterna 1 sdkerhetspolitiken. Till detta
fogas en dimension av stormaktsmystik.” Av kapitlet framgar hur kampen mellan klaner
inom makteliten dr det som i grunden driver den politiska processen och dessutom att de regi-
onala makteliterna de facto ofta kan agera med en viss grad av sjdlvstdndighet. Bland annat
dérfor framstar det Moskovitiska paradigmet ge en forenklad bild av hur de ryska maktstruk-
turerna ser ut. Men icke forty kan paradigmet ge en ganska sldende beskrivning av sakernas
tillstind idag. Det finns fa tecken som idag pekar pa att ovan ndmnda beskrivning inte skulle
stimma mer eller mindre med det Ryssland vi har att forhélla oss till de ndrmaste aren.

% Blank Stephen (2008),The Putin Succession and its Implications for Russian Politics, Policy Paper February
2008, Institute for Security & Development Policy, s.11
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Demokrati och samhalle

0 Ryssland har fortsatt att utvecklas i riktning bort frdn demokrati i vedertagen mening mot
en alltmer auktoritér styrelseform. En demokrati av vésterlandskt snitt 4r osannolik inom
den kommande tiodrsperioden.

0 Ryska ledare har under tva decennier agerat med for oss extrem hardhet mot sina mot-
standare och med 6verseende mot andra — en ledarstil man inte kan forvénta sig forsvin-
ner.

0 Den globala finanskrisen hotar att underminera den Putinska regimens viktigaste legitime-
ringsgrund, ndmligen en god ekonomisk utveckling under flera ar, som gett en stor del av
befolkningen hopp om framtiden. Det finns en risk for att regimen kommer att utnyttja de
lagar och maktinstrument som den utformat for att kvisa alla 6ppna missndjesyttringar
mot denna kris. Annu atnjuter dock den politiska ledningen folkets passiva stod.

0 Den politiska ledningen har uttalat sig mer positivt om vérdet av réttsstatlighet &n om de-
mokrati (i allmidn mening) men har behallit och rentav stirkt kontrollen ver réttsvésendet.
Inskrédnkningarna av demokratin begransar pressbevakning av réttsprocesser och protester
mot domslut. Réttsvisendet forblir som tidigare bristfélligt och korruptionen forblir ett
allvarligt problem pa alla nivéer 1 statsapparaten. Réttstaten ar saledes fortfarande ldngt
borta.

Tva decennier av demokratiska ideal och diktaturfasoner

For tjugo r sedan var Ryssland en del av Sovjetunionen, en totalitér regim som mjukades upp
med demokratiska inslag. Idag minns de flesta Michail Gorbatjov som den som introducerade
demokratiska processer. Farre minns honom som den statsman, som var ytterst ansvarig for
blodbadet i Thilisi i den 8 april 1989, nir soldater sattes in mot ett par hundra demonstranter
for Georgiens sjélvstindighet och senare dven tillgrep vald mot Azerbajdzjans och de baltiska
staternas sjilvstandighetsstrdvanden.

Denna dualism, som redan da priglade Rysslands moderniseringsprocess eller om man sa vill
demokratiseringsprocess, gar tillbaka pa en nirmast patriarkal tradition av att kombinera
hérdhet/ritt med mildhet/ndd. Gorbatjov lét hacka ihjdl demonstranter, Jeltsin 14t skjuta son-
der sitt parlament 1993 och startade det forsta tjetjenska kriget och Putin 14t militdr och siker-
hetstjénster kvisa det tjetjenska motstandet med utstuderad brutalitet 1 det andra tjetjenska
kriget. Medvedev har redan mist en del av sitt fortroendekapital i Vast genom att lata ryska
trupper tranga in i Georgien och sedan erkdnna separatistiska provinser som sjélvstindiga
stater. Ryssland har under Putin pa manga vis blivit béttre att leva i, men den ryska medborga-
rens réttigheter — nir dessa befinner sig 1 konflikt med statsmakten — har pé det hela taget inte
starkts. De gamla sovjetdissidenternas krav pa garantier mot statsmaktens dvergrepp pé en-
skilda, vilka enligt minga &r den viktigaste delen av demokrati, har inte forverkligats.

Nér den av vistliga experter forordade liberala ekonomiska reformpolitiken fallerade under
nittiotalet, diskrediterades dven det demokratiska idealet. Jeltsin angrep 1993 hellre de poli-
tiska motstadndarna med vapenmakt och Vists tysta acceptans dn genom att sdka 16sa proble-
met med tidsédande demokratiska medel och 1dt sig 1996 omviéljas med hjilp av oligarkernas
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resurser och Vists stod. Hans arv till Putin bestod av en rad miljardérer som gjort sig rika pa
att plundra landet, ett arv som denne forvaltat vil att doma av att de ryska miljardérerna véren
2008 oversteg hundra till antalet och var goda for 522 miljarder USD.” Detta &r ocksa en del
av Putins arv till Medvedev. Presidenterna har inte heller kunnat bemaéstra en korrupt forvalt-
ning, som villigt 1atit sig anvéndas av ryska affarsmén. Likt sin foretradare pa presidentposten
har Medvedev sagt sig ga till angrepp mot korruptionen, men risken &r stor att han likt sina
foregangare viéljer att inte fullt utmana strukturerna.

S4 lange reformforsdken sker ovanifrdn demokratiseras inte Ryssland. Men det finns forut-
sattningar for att medborgarna i tillricklig mingd ska borja krdva en demokratisering. Genom
att staten under Putin-epoken ater propagerat for auktoritira virden, har den visserligen for-
sOkt kapa forutsittningarna for en medborgarrdrelse for demokratisering, men forutsittning-
arna dr inte mycket simre nu &n under det tidiga nittiotalet — om man bortser fran att demo-
kratin som system diskrediterades genom 90-talets ekonomiska kris. Enskilda héndelser sa-
som ekonomiska kriser, protester mot militdra och polisidra aktioner och liknande kan ater
leda till framvixten av en demokratisk opposition vird namnet.

Den styrda demokratin

Fragan om Ryssland utgdr en demokrati tar liksom i tidigare bedomningar avstamp i det de-
mokratibegrepp, som brukar kallas ett processuellt minimum; kort sagt hur och till vilka fol-
ket avhinder sig bestimmanderétten samt i vilken grad folket &tnjuter ménskliga réttigheter.
Sasom framgétt av inledningen i denna rapport har frigan om Ryssland &r att anse som en
demokrati varit central 1 tidigare rapporter. Som visats 1 foregédende kapitel har Rysslands tva
forsta presidenter sjdlva nominerat sina eftertrddare utan att forlita sig pa nagon partipolitisk
process och utan att ens behdva vara med i ndgot parti. Ddrmed saknas anledning till att dis-
kutera demokrati i frdga om presidentmakten. Premidrministerposten uppvisar motsvarande
bild av envilde, eftersom innehavaren enligt konstitutionen utndmns av presidenten. Statsdu-
man viljs visserligen i demokratisk form, men under tydlig styrning fran makteliten och fun-
gerar 1 praktiken huvudsakligen som stodorgan till presidenten och premidrministern. Ryss-
land ma vara konstitutionellt demokratiskt, men inte funktionellt. De demokratiska formerna
utnyttjas inte. Man skulle kunna tala om en styrd demokrati.

Det bor dock framhallas att legitimiteten i form av folkets godkdnnande i allménna val &r
mycket storre dn under sovjetisk tid, for att inte tala om folkets fri- och réttigheter. Forutom
till forfattningen kan Ryssland sdgas vara en demokrati i form av folkets passiva tolerans;
flertalet rostar — trots mojlighet dartill — inte emot sittande maktkonstellation. Mojligheten att
rosta mot alla, d.v.s. en renodlad protestrdst, har ddremot tagits bort. Analyser ger vid handen
att det inte dr de mer gynnade i samhéllet som mest troget rostar for sittande regim, utan den
missgynnade merparten av befolkningen, som hankar sig fram mellan 16neutbetalningarna
och inte kan hoppas pa hjélp fran annat hall &n frén staten. Mest valfusk forefaller ocksa ha
forekommit i de minst utvecklade regionerna.”’

Carl Holmberg har i FOI-studien Managing Elections in a Managed Democracy analyserat
dumavalet 2007 och visat att fusk och manipulationer bidrog till segern for det Putin-trogna

% RIA Novosti, 18 april 2008.

7 Holmberg (2008), Managing elections, s. 78 ff.; Gudkov, Andrej, (2008) “Fotorobot rossijskogo obyvatelja.
Adaptsija k repressivnomu gosudarstvu”. [Fantombild av ryssen. Anpassning till den repressiva staten.], No-
vaja gazeta , publicerat: 3 april 2008, hamtat: 13 november 2008, adress:
http://www.novayagazeta.ru/data/2008/23/11.html.
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partiet Enade Ryssland. I sig frantar inte detta Ryssland helt karaktdren av demokrati, men 1
kombination med att flera politiska partier skapats och styrs av presidentmakten framstar inte
heller parlamentet som ett fungerande demokratiskt organ. Valfusk och manipulation av vél-
jarkdren och partierna har dock forekommit under hela den Ryska Federationens historia. In-
nan Putin kom till makten ansdg endast atta procent av medborgarna att Ryssland var mer
demokratiskt &n under kommunismen.”® Att manga experter uppfattar det som mer besvirande
idag beror pa att den partipolitiska oppositionen krympt samman till en obetydlig storlek och
att maktapparaten troligen létt skulle ha vunnit i ett hederligt val.

Ur formell demokratisk synpunkt har som visats i tidigare kapitel vissa forsdmringar i valsy-
stemet genomforts under Putin och Medvedev.” Orovickande var den forldngning av presi-
dentens mandatperiod fran fyra till sex ar, som utan langre diskussion snabbt inférdes i kon-
stitutionen under slutet av 2008,'” likasa Medvedevs forklaring att forfattningen “inte ar ett
frén ovan givet rittesnore, utan en produkt av minniskors — politikers och lagstiftares — arbe-
te”.'"" Demokratiunderskottet i det senaste parlaments- och presidentvalet visar, att de styran-
de hittills inte dgnat sig it att bygga demokrati. De tycks inte ha kint sig besvédrade av denna
underldtenhet. Kravallpolis och sdkerhetspolis anvéindes mot oppositionen infér dumavalet,
till synes med maktens goda minne. Nér politiska ledare likt Putin vagar skylta med att de inte
bryr sig om demokratiska vérden, finns dock stor anledning till oro f6r den demokratiska ut-
vecklingen.

Mellan demokrati och diktatur

Efter att ha illustrerat hur diktatoriska och demokratiska drag fatt genomslag i alla ryska pre-
sidenters politik och hur de senaste valen préglats av en maktens okénslighet for att uppvisa
diktatoriska drag, finns det anledning att stélla sig frigan hur Ryssland ror sig 1 granslandet
mellan demokrati och diktatur. Begreppen demokrati och diktatur anviands hir som idealtyper
och syftet ér att soka fOrstd vart den ryska styrelseformen &r pd vag.

Presidentadministrationen, ryska politologer och s.k. spin doctors har skrivit mycket om styrd
demokrati och suverdn demokrati. De har varit forstdende mot att sittande president vill sitta
kvar och inte storas av folkopinioner i sitt styrande. Visserligen dr detta inte unikt for Ryss-
land. Ser man demokratin som idealtyp, har dven vissa av vistvirldens demokratiska ledare
forsokt styra opinioner. De ryska forskarnas begrepp styrd demokrati, president-
administrationens vicechef'” Vladislav Surkovs tal om ’suverdn demokrati’ och politologen
Pavlovskijs analys av hur en valutgang kan manipuleras'” ar dock nya tecken pa hur demo-
kratin som ideal kan forvanskas. Den som soker patvinga massorna sin vilja genom vald eller
hot om vald mot person har emellertid helt 1imnat de demokratiska spelreglerna. Det skedde
som namnts ocksa 1 Moskva infor dumavalet 2007. Polisstyrkor sattes in mot oppositionens

demonstrationstig och sékerhetspolis forde med véld bort foretradesvis unga demonstranter.

%8 Konanykhine, Alexandre and Gratcheva, Elena (1998), ’Mafiocracy in Russia.” hdmtat: 10 februari 1998,
adress: http://www.konanykhine.com/mafiocracy.htm.

% Se dven Vilhelm Konnander (2008), Ryssland - en suverdn demokrati? s. 63 ff.

190 The Moscow T imes, 11 november 2008.

1% Presidentadministrationen (2008d) "Vstretja s predstaviteljami sredstv massovoj informatsii [M6te med fore-
tradare for media]", Presidentadministrationen, publicerat: 18 november 2008, hamtat: 5 februari 2009,
adress: http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2008/11/209396.shtml.

1921 Sovjetunionen hade ofta vicechefen den reella makten, kontrollmakten over ambetet. Surkovs titel 4r sdledes
knappast slumpartad.

19 E5r en kort och koncis dversikt Gver dessa, se Holmberg (2008); for en utforlig diskussion av begreppet suve-
ran demokrati och dess tillimpning, se Konnander, Vilhelm (2008).
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Aven om direkt politiskt vld mot oppositionen férekommit under hela tjugoarsperioden, ir
detta dock ytterligare steg bort fran den demokratiska végen.

Pé regional och lokal nivé dr demokratiskillnaderna stora, fran tolerans av oppositionellt arbe-
te till forfoljelse av detsamma. Ett exempel pé det senare dr den moskvabaserade juristen Ma-
gomed Jevlojev, kidnd foretrddare for den ingusjiska oppositionen, som avslojade valfusk i
Ingusjien i dumavalet 2007 och ett ar senare skots i baksétet pa en polisbil.'” Tjetjensk oppo-
sition gér inte ens séker for att likvideras i utlandet'® och styret i Tjetjenien baseras mer pa
véald och hot om vald, 4n pé val. (Se foregaende kapitel).

Bland de ryska experterna pa rasistbrott finns de som menar att den lokala polismakten &r i
samfOrstdnd med skinnskallarna och dérfor later dem hérja, eller rentav att polismakten ar
beordrad dartill.'” Ur ett demokratiperspektiv ska fragan inte 6verdrivas, och pastdenden om
att polismakten generellt stoder den brottslighet den inte lyckas stivja kan vara ogrundade.
Mer intressant &r att konstatera, att kontrollansvaret for hur polisen prioriterar sina alagganden
alltid ligger pa den politiska ledningen. Enligt forskningscentret SOVA, som analyserar in-
formation om problem med nationalism och framlingsfrihet, dodade ryska skinnskallar under
forsta halvéret 2007 minst 57 offer, vilket dr en minimisiffra da polisen inte ldngre l[dmnar
sadan statistisk information till SOVA.'” Det &r naturligtvis mycket svart att beldgga politiska
syften bakom saddana mord, men politikers och makthavares hétska ton mot olika folkgrupper
kan antas ha péverkat hatbrottsfrekvensen. SOV A har undersokt sprakbruket i ryska massme-
dia sedan 2001, men nagon tydlig tendens i fraga om hets mot folkgrupp kan inte ses.'* Hat-
brott mot etniska minoriteter har dessvarre forekommit under hela tjugoarsperioden och kan,
sdrskilt med beaktande av osékerheterna i statistiken och de bakomliggande orsakerna, inte
tas till intéikt for en rorelse mot diktatur. Okningen av dessa brott under 2008 4r dock oroande.
Antalet organiserade skinheads och nynazister uppskattas till omkring sjuttio tusen.'”

Den hoga frekvensen mord pa ryska journalister framfors ofta som ett tecken pé diktaturens
aterkomst. Aven utomlands kinda journalister som Anna Politkovskaja har mérdats utan att
ndgra girningsmén blivit ddmda. Amnet &r dock vanskligt. Journalister dras litt in i smuts-
kastningskampanjer. En del journalister lever pa att samla komprometterande material och
sedan dgna sig 4t utpressning. Ater andra ror sig i hogriskkretsar sdsom bland organiserade
brottslingar och i laglsa landséndar eller krigszoner.' Men dven om det &r svart att beldgga

1% The Moscow Times 1 september 2008.

1% Soldatov, Andrej och Borovan, Irina (2007)”’Likvidatory”, Novaja Gazeta 13 december.

1% RusTV (2004) "Rossijane ne ljubjat skinchedov i migrantov.” [Rysslindarna gillar inte skinheads och invand-
rare.] rustv.ru 17.03.2004, rysk nyhetsdatabas Gver regionala tevesandningar, adress:
http://www.rustv.ru/product/show.phtm?; Tarasov, Aleksandr (2001) ”Porozjdenie reform: britogolovye, oni
zje skinchedy. Novaja fasjistskaja molodezjnaja subkultura v Rossii.” [Reformernas avkomma: Rakade huvu-
den, det &r ju skinnskallar. Den nya fascistiska ungdomssubkulturen i Ryssland.] Levaja Rossija. Polititjeskij
ezjenedelnik. nr. 13 (26) den 30 april 2001, dven publicerad pa adress: http://left.ru/2001/13/tarasov26.html
hamtat: den 21 februari 2005, s. 22, 11 (47), jamfor Mitrochin, Nikolaj Aleksandrovitj (2003) Ot ”Pamjati” k
skinchedam Luzjkova. Ideologija russkogo natsionalizma v 1987-2003 godach.” [Fran "Pamjat’” till Luzjkovs
skinheads. Den ryska nationalismens ideologi 1987-2003.] Neprikosnovennyj zapas. nr. 5 (31) 2003, dven
publicerad pé adress: http://magazines.russ.ru/nz/2003/5/mitr.html, hdmtat:21 februari 2005.

"7SOVA, himtat: september 2008, adress: http://xeno.sova-center.ru/

1% SOVA, 22 maj 2008, 13 november 2008, http://xeno.sova-center.ru/213716E/21728E3/B1D2932

19 Bigg, Claire (2008) Russia: “Race Death Count Mounting, As Nationalists Close Ranks”. Radio Free
Europe/Radio Liberty, 11 juni 2008; Se dven Kjolstad, Henrik (2009) White Russia: Race Radicalism in the
Russian Federation, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), februari 2009 FOI-R--2592--SE (kommande
rapport).

"% Kniivild, Kalle (2008) I Ryssland litar ingen pa en journalist”, publicerat: 7 april 2008, himtat: 13 november
2008, adress: http://www.kniivila.net/2008/scoop/
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att det skulle ha blivit virre 6ver tiden, kan konstateras att vald och hot om véld mot journalis-
ter forekommer for att sdkra maktinnehavet. Att staten inte lyckats ta itu med problemet och
inte tycks prioritera det dr ett oroande faktum.

Illavarslande dr ocksa ndgra nya lagar som ytterligare begrénsar yttrande- och mediefrihe-
ten.'"! 2006 lagfastes ett tillagg till Lagen mot extremism fran 2002, som sades syfta till att
bittre bekdmpa hatbrott. Definitionen av extremism vidgades fran att gélla bland annat hand-
lingar med syfte att med vald dndra konstitutionen, undergrava Rysslands sdkerhet, utfora
terrorhandlingar, krdnka nationell vérdighet, anstifta rasistiskt eller nationellt split och delta i
massoroligheter till att &ven omfatta offentligt fortal av statlig tjansteman...vad géller hans
tjdnsteutovning”. Visserligen fanns redan en lag mot fortal och féroldampning, som gett upp-
hov till alltfler rattsprocesser mot journalister och forfattare, men med den nya lagen kunde
straffen bli mycket stringare. Vid samma tid stiftades ocksé en lag, som stillde krav pd upp-
gift om ansvarig utgivare for varje typ av information, dvs. ocksé pa Internet. Aven denna lag
riktade sig mot hatbrott och anonyma anklagelser. I en annan lag om personuppgifter fick en
fortalad person rétt att skaffa fram uppgifter om en journalist och dennes vistelseort. I slutet
av 2008 diskuterade Statsduman ett tillagg till lagen om extremism, som skulle utkrdva ansvar
for publicering av extremistiskt material pa Internet, men det drogs tillbaka, mojligen darfor
att president Medvedev i sitt tal till Federala férsamlingen lovat att inga regeringstjanstemén
skulle fa begrinsa diskussioner pa Internet.'” Bara framtiden kan utvisa lagens slutliga utse-
ende.

I december 2008 antogs vidare en lag som ersatte nimndemannajury, som visat sig leda till
fler frikdnnanden, med en rétt bestdende av tre domare, inte bara i mél géllande terrorism utan
ocksé forsok att storta regeringen, massoroligheter, forrdderi och spionage. Vid samma tid
framlades Putins parti Enade Ryssland ett lagforslag, som vidgade definitionen av forrdderi
till att gilla inte bara den yttre nationella sdkerheten utan ocksa sadant som hotade den konsti-
tutionella ordningen.'” Dessa lagar och lagforslag dr sa tinjbara att de kan anvéndas mot alla
offentliga protester, t.ex. mot regeringens hantering av den ekonomiska krisen. '* (Se nedan)
De pdminner starkt om sovjettidens lagstiftning och medger ytterligare inskrankningar av de-
mokratiska fri- och rittigheter.

Rattsstatens problem

Byggandet av en rittsstat r en av de fordndringar som krivs for demokratiseringen av Ryss-
land.'” Rattsstatlighet &r ett svar- om inte ouppnaeligt ideal och att redan att ndrma sig idealet
utgdr en stor utmaning for varje stat. I Ryssland skulle en rittsstat kunna bdrja utvecklas ge-
nom myndigheternas lagstiftningsarbete, genom statlig kontroll av deras verksamhet, genom
ett framvéxande civilt samhélles kontroll av myndigheternas verksamhet och genom en 6kan-

" Bar en aktuell dversikt, se Vilhelm Konnander, Ryssland - en suverdn demokrati? s. 49 ff samt Kurosz, Joan-
na (2009) ”Ryska medier: censur-frihet t/r.”i Anna Jonsson & Carolina Vendil Pallin (red.) Ryssland — politik,
samhille och ekonomi, s. 154 ff.

"2 Arutunyan, Anna (2008) “Bill regulating extremist sites” The Moscow News, nr. 51, 2008, s. 3. Enligt samma
kalla anvénder 20 procent av ryssarna (omkring 28 miljoner Internet som informationskalla.

'3 Kommersant (2008) “Kak izmenitsia *izmena rodine’” [Hur forindras “forsterlandsforrideri”], Kommer-
sant publicerat: 15 december 2008, hdmtat: 15 januari 2009, adress:
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1094650.

" Eurasia Daily Monitor, 4, 17 december 2008, Svenska dagbladet, 22, 27 december 2008.

'3 Detta diskuteras niarmare i Leijonhielm, Jan et al. (2005) Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv s. 46-50.
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de anvindning av domstolssystemet, sdvil det inhemska som det internationella. Vad har da
skett pa senare ar utover vad som ovan sagts?

I tidigare bedomningar har en rad réttsstatliga problem lyfts fram, ddribland systemet med
hemlig lagstiftning, dodspatruller och s.k. filtreringsldger. En hindelse i Blagovesjtjensk i
Basjkortostan i december 2004, dé polisen i en massiv sexdagarsinsats i brottsforebyggande
syfte slog till mot tusentalet formodat kriminella element och misshandlade hundratals av
dem, har fatt sitt réttsliga efterspel, vilket kastat ljus 6ver en del av detta system. De for att ha
Overtritt sina befogenheter atalade poliserna och flertalet ansvariga polischefer férsvarades
ndmligen med att ordern och gérningarna var lagliga i enlighet med en hemlig lagstiftnings-
produkt, Inrikesministeriets anvisning for planering och forberedelser av inrikesorganens och
inrikestruppernas styrkor och medel vid undantagstillstand. Den faststélldes den 10 september
2002, och underskrevs av ddvarande inrikesministern Gryzlov, nota bene sedermera partileda-
re for Enade Ryssland och talman i Statsduman. Anvisningen géller visserligen for undantags-
tillstind, men detta definieras sa vagt, att snart sagt varje hindelse, process eller foreteelse
som hotar medborgerliga, materiella eller andra virden faller dirunder. I nimnda anvisning
regleras inrédttandet av speciella grupper for likvidering av banditer liksom for sékerstdllandet
av filtreringspunkter dvs. tillfdlliga tortyrcentra.''® Namnda lagstiftningsprodukt innebér sa-
lunda att staten organiserar tillfalliga dodspatruller och (filtreringspunkter) och stéller medel
till forfogande for dem. Det ryska justitieministeriet kommenterade anvisningen med att: '
dokumentet finns inget, som inte dverensstimmer med gillande lagstiftning” — ”’problemet 1
det enskilda fallet handlar om réttstillimpningen, som var langt fran idealisk”.""” Enligt denna
justitieministeriets syn dr salunda statligt vald (tortyr och avréttning pa blotta brottsmisstan-
ken) inte fel, men ska inte anvindas i onddan.

Att den ryska staten latit gripa, misshandla och déda medborgare med réttsligt stod dr oforen-
ligt med en réttsstat, med Rysslands konstitution och med Europakonventionen, likasé att det
sker 1 kraft av hemlig lagstiftning och utan ndgon som helst réttsprocess. En viss revidering av
anvisningen lér ha skett sedan lagens tillkomst, &ven om en hel del dterstar. Motsvarande sméa
forbattringar av lagstiftningen kan konstateras pa B-vapensidan.'”® Tva decennier efter Berlin-
murens fall befinner sig Ryssland dndé mycket langt fran réttsstaten.

Minskliga réttigheter &r ett omrade som till skillnad frdn demokratin engagerar ménga ryssar,
samtidigt som det 4r mdjligt att arbeta for det utan att utmana statsledningen. Réttigheterna ar
ju inskrivna i den ryska konstitutionen och implementeringen av dem far ddrmed en opolitisk
karaktir. De fungerar darfor som enande faktor for dem, som vill ha fordndring pa ett liknan-
de vis som under sovjetmaktens tid. Det storsta problemet &r inte rittsreglernas ofullkomlig-
het, utan att de inte tillimpas. Forutom kring det nimnda bruket av undantagstillstdndsre-
gleringar som Oppnar for ultimat statligt vild, samlas foresprakarna for minskliga réttigheter

!¢ RuleofLaw. Ru ”Novye blagovesjtjenskie dela” [Nya blagovesjtjenskhéndelser], publicerat: N/A, hamtat: 13
november 2008, adress: http://www.ruleoflaw.ru/content/view/345/30; ITamik.Ru ”Militsejskij proizvol ili po-
kusjenie na konstitutsionnyj stroj?”” [Tog polisen lagen i egna hénder eller var det ett angrepp pé konstitutio-
nen?] www.iamik.ru; jfr. ”Massovoe izbienie i Blagovesjtjenske” (Massakern i Blagovesjtjensk) Vikipedija.
publicerat: 28 juni 2005, hdmtat: 13 november 2008, adress: http://ru.wikipedia.org/wiki.

"7 Gazeta.ru, (2005) ”Minjust priznal zakonnym prikaz o zatjiske v Blagovesjtjenske” [Justitieministeriet forkla-
rade ordern om utrensningen i Blagovesjtjensk som laglig], Gazeta.Ru, publicerat: 27 juli 2005, hamtat: 13
november 2008, adress: http://www.gazeta.ru/2005/07/27/last165398.shtml.

'"® Knoph, Jan T., and Kristina S. Westerdahl, (2006) “Re-Evaluating Russia’s Biological Weapons Policy, as
Reflected in Criminal Code and Official Admissions: Insubordination Leading to a President’s Subordina-
tion”, Critical Reviews in Microbiology, vol. 32,2006, s. 1-13.
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kring frdgor som ror krankningar av dessa réttigheter 1 fangelser och ldger samt inom krigs-
makten.

Reformeringen av den gamla fortryckarapparaten gér ocksa langsamt. Ett tryck pé fordandring
kan skapas av opinionsbildningsgrupper, men en verklig fordndring krdver medverkan av sta-
tens funktionérer och lagstiftare. Den ryska staten har under flera ar forsokt bygga ett kontrol-
lerat civilsamhélle, vilket ofta kritiserats som ett forsok att kvésa det civila samhéllet, som
dven om det dr kontrollerat anda ger det plattformar fran vilka de kan verka. En av dessa platt-
formar, den av presidenten skapade Samhéllskammaren (Obsjtjestvennaja palata), skickade
exempelvis en kommission till ryska Fjirran Ostern for att utreda kamratfortryck inom armén,
s.k. dedovsjtjina. Kommissionen samlade fordldrakommittéer, den icke statliga organisationen
Soldatmddrarna, ryska presidentens regionala representant och hoga foretradare for de lokala
styrkemyndigheterna'”. En annan sadan plattform, Institutet for demokrati och samarbete, har
till synes skapats for att ge béttre PR 4t ryska staten, vilket inte hindrar att ocksa denna orga-
nisation kan komma att anvédndas for att dverbrygga klyftan mellan civilsamhélle och stat.
Ombudsmannen for manskliga rittigheter dr en statlig institution, som naturligtvis ocksé bi-
drar till att 6verbrygga denna klyfta, genom att lyfta medborgarnas kritik av myndigheterna.'*
I avsaknad av fungerande politiska partier som driver fragor, ska inte existerande institutioner
med kontaktyta mot det civila samhillet underskattas. Aven om syftet ir att paverka, kan in-
stitutionerna sjélva paverkas. En annan sak ar att det dirmed gér langsamt.

Aven rittsprocesser driver fram forindringar pd omrédena rittsstaten och minskliga rittighe-
ter. Europeiska domstolen for ménskliga réttigheter tar emot i storleksordningen tiotusen an-
méilningar om aret fran ryska medborgare. De flesta fallen kommer frdn konfliktomrdden som
Tjetjenien trots att hot, mord och forsvinnanden dir kan drabba dem som forsoker driva fall
till Strasbourg. Under 2007 tvingades ryska staten betala ut ssmmanlagt 4,3 miljoner euro 1
skadestind till de medborgare, som tillhdr den fjardedel klagande, som vunnit dver ryska sta-
ten 1 Strasbourg. Hélften av fallen ror ryska domstolsbeslut som aldrig verkstillts, dvs. ett
centralt rattsstatskrav. Dryga tvahundra forlorade mal per méanad i Strasbourg tvingar den rys-
ka staten att forsoka oka tempot i byggandet av réttsstaten. ' Mot slutet av 2008 vénde sig
aven hundratals ryska militéra pensiondrer till Strasbourg for att fi ut sina fulla pensioner fran
staten, vilket vittnar om domstolens upplevda potential'**.

Rattsstaten kan ocksa byggas med réttsprocesser fran annat hall. Bilaterala investeringsfor-
drag har funnits i ett halvsekel och sluts mellan ldnder i syfte att uppmuntra utlandska direkt-
investeringar genom att skydda dessa mot politiska risker. Fysiska och juridiska personer kan
enligt avtalen under dér givna forutséttningar gé till skiljendmnd mot (”stimma”) staten I vil-
ka de investerat, om investeringarna dar utsatts for atgarder i strid med fordraget. Till sédana
atgirder hor naturligtvis nationalisering och expropriation inklusive smygande sddan, men
aven oréttvis behandling och diskriminering i forhéllande till inhemska foretag. Den forsta
person som vann over ryska staten var Sedelmayer, en tysk affarsman som skulle tridna poli-

"% Styrkemyndigheterna 4r de myndigheter déir virnpliktig personal far placeras, med andra ord de myndigheter
som ingar i totalforsvaret. I Lag om vérnplikt och militértjénst av den 28.03.1998 N 53-FZ, uppréknas tiotalet
myndigheter, som i Ryssland regelméssigt bendmns styrkemyndigheter.

20 TTAR-TASS (2008) Russia Public Chamber commission discussing army hazing problem. /T4R-TASS Cha-
barovsk, 9 juli 2008; OSC [US Open Source Center] Analysis; “Russia Expands Public Relations Efforts,
Counters Western Criticism”, 13 mars 2008; Rossijskaja gazeta 14 mars 2008.

12l Vedomosti (2008) “Ot redaktsiji: Strasburgskaja sjkola”. (Ledarsidan: Strasbourgskolan) Vedomosti.: 9 juli
2008, hamtat: 13 november 2008, http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2008/07/09/154251

122 Solov’ev, Vadim (2009) ”Tol’ko Evropa nam pomozjet” [Bara Europa hjilper oss], Nezavisimoe voennoe
obozrenie, nr. 2, 2009, s. 1.
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sen 1 Sankt Petersburg men kastades ut av Jeltsin 1994. Vid Putins makttilltrdde hade Ryss-
land ingatt 45 bilaterala investeringsfordrag, men dérefter har Ryssland forsokt dra sig ur av-
talen. Sedelmayer tilldomdes tio miljoner dollar i erséttning, men lyckades fa ut dem forst for
ndgra ar sedan, da en tysk domstol med skiljedomen som grund utmatte ett av FSB:s ldgen-
hetskomplex i Koln.'> Mest intressant dr kanske att mycket av utlindska direktinvesteringar i
Ryssland dr reinvesteringar av ryskt kapital, som tidigare forts ut till Cypern och andra skatte-
paradis. Det innebér att det bakom kraven fran det utlindska bolaget kan gdmma sig ryska
oligarker och méngmiljonérer, som har intresse av réttsstatens framvéxt i Ryssland och dér-
med ett 6kat skydd for de egna formdgenheterna. I vilken utstrickning detta kommer att pa-
skynda réttsstatens framvixt i Ryssland &r dnnu for tidigt att séga.

Ocksé anvindningen av det vanliga ryska domstolssystemet kan bidra till réttsstatens fram-
véxt. I FOI:s beddmning 2005 beskrevs det ryska domstolssystemets stora brister och det kan
fortfarande hivdas, att domarna bara domer opartiskt nér ingen av parterna mutat dem och nér
utgdngen i mélet dr ointressant for politiska eller kriminella grupperingar eller personer. Kva-
litén 1 domstolsprocessandet har hojts till foljd av att fler har rad att driva processer och betala
duktiga rattegdngsombud (advokater). Uppticktsrisken for en domare, som later en muta pé-
verka utgangen av ett mal 6kar nimligen med professionalismen hos den icke mutande par-
tens ombud, som genom en god rittsutredning kan visa vilka beslut domaren kan komma
fram till och ddrmed gora det riskabelt for domaren att komma fram till ndgot annat. Det ut-
bredda mutsystemet frimjar dirmed paradoxalt nog kvalitén i processandet, vilket i sin tur
begransar domstolskorruptionen till mal med mer oklar utgang. En positiv nyhet dr ocksa
Medvedevs besked att domare méste l4gga ut sina domar pa nétet och ddrmed gora dem all-
mént kdnda.

Det har varit svarare for regimen att styra rittsstatens framviaxt &n demokratins. Folkets stré-
van efter rittsstaten har varit kraftfullare dn dess stravan efter demokrati. Skélen dértill ar fle-
ra. Putin och hans eftertradare har lovordat rittsstaten till skillnad fran demokratin, och rétts-
staten dr mer i de styrandes intresse. Tron pa ménskliga rittigheter och viljan att forsvara dem
skulle tillsammans med att médnniskor och foretag anvénder sig av réttssystemet for att fa rétt
kunna bidra till att Ryssland med tiden ndrmar sig rittsstaten. Forsok till begrdnsningar av
rittsstatens framvixt har dock framgangsrikt gjorts, sa skillnaden gentemot demokratiutveck-
lingen kanske inte ska overdrivas.

Aven om korruptionen inte nddvindigtvis utgdr ett hinder for rittsstatens framvixt, uppfattar
ryssarna den dock som ett stort problem pé alla nivéer i statsapparaten.'** Transparency Inter-
national har i sitt senaste korruptionsperceptionsindex placerat Ryssland pa plats 147 bland de
180 rankade ldnderna i varlden, for Ryssland den sdmsta placeringen pa étta ar.'> Percep-
tionsmétningen reflekterar ocksa medias bevakning av frigan, varfor forandringar i perceptio-
nen inte nédvandigtvis sammanfaller med forédndringar av verkligheten. Det finns dock andra
undersokningar om korruptionens forédndring under Putin, som tyder pa en 6kning. Utsikterna
for att Medvedev skulle komma till ritta med korruptionen ter sig sma. Antikorruptionsstra-
vandena dr historiskt sett som storst i anslutning till presidentvalen. En kampanj kan, forutom
att den ser bra ut i folkets 6gon, ocksa tjina som instrument till att moblera om bland hoga

123 Rubins, Noah och Nazarov, Azizjon (2008) “Investment treaties and the Russian Federation: baiting the
bear?” Business law international. Vol 9 No. 2 Maj, ss. 100-113.

124 Se dven Konnander (2008), s. 70 ff.

12 Transparency International Russia. adress: http://www.transparency.org.ru/ ; 147-e mesto (147:e platsen)
Novyje Izvestija nr. 174, 24 september 2008, hdmtat: 13 november 2008, http://www.newizv.ru/news/2008-
09-24/98587/

64



FOI-R--2707--SE

befattningshavare. President Medvedev, med forflutet som ordférande i den av korruption
plagade ryska energijitten Gazprom, har startat en ny kampanj, som bl.a. omfattar reformer av
antikorruptionslagstiftningen, sdsom en nigot breddad plikt for statliga &mbetsméin att offent-
ligt deklarera inkomst och férmdgenhet.

Den uppmirksamhet korruptionen far av landets ledning har sin enkla forklaring i dess oer-
horda omfattning. De siffror som nimns varierar kraftigt och &r 1 storleksordningen mellan
250 och 800 miljarder kronor, siffror som sdlunda utgér mellan ca 20 och 50 procent av BNP.
Bara ar 2007 domdes 16 generaler och 180 Overstar, vilket ska ses mot bakgrund av att 30
procent av styrkestrukturernas budget forsvinner genom korruption och att personalen ofta far
muta dverordnade for att fa lagenliga forméaner och befordringar.' Under 2008 hade antalet
anmailda brott inom Forsvarsministeriet 6kat med 2 400 procent fram till oktober — ett utslag
av den nya presidentens kampanj'>’. Bruket av tjansteférmaner, sésom byggande av nya bo-
stader, drift av daghem, restauranger och liknande i stillet for hogre manadsloner underléttar
forskingringen av budgetmedlen. Statens och lagens viktare forser sig inte bara fran statens
budget utan ocksé fran dem, som de méter i tjansten. Att de ddrmed sjdlva skapar sig ett mate-
riellt gott liv gor liten skada. Det stora problemet &r den skada de asamkar folkhélsan, miljon,
affarslivet och dirmed samhillsekonomin. Enligt ordféranden i Nationella antikorruptions-
kommittén Kirill Kabanov spelar ryska statstjdinstemén en ledande roll i de olagliga vipnade
fientliga foretagsovertaganden, som ér utméarkande for den ryska affarsvérlden.'” Uppgifter
tyder pé att huvuddelen av alla foretagsfusioner i Ryssland, egentligen utgér olagliga fore-
tagsovertaganden. Nir de marknadsekonomiska lagarna sétts ur spel, blir ekonomin ineffektiv
med en 0kande eftersldpning mot omvirlden som logiskt resultat. Korruptionen och de rétts-
statliga bristerna utgdr dven ett stort problem for skyddet av ménskliga rittigheter, inklusive
for skyddet av foretagares och aktiedgares egendom.

Hinder mot demokratiutveckling

Folkmakt eller demokrati forutsitter att folket tar aktiv del i1 politiken. Av beskrivningen hit-
tills 1 kapitlet har framkommit férhéllanden, som 1 manga andra lander hade lett till masspro-
tester. Enligt en opinionsundersdkning fran ar 2005 ansag tva tredjedelar av befolkningen, att
statsapparaten inte sag till landets bésta, utan bara till sitt eget bista och bara tva procent an-
sdg motsatsen.'” Men dven om ryssarna privat kan forbanna och skdmta om sina makthavare
ar det ytterligt fa som offentligt protesterar mot dem. Inte ens under Jeltsin-eran, da stora
samhdéllsgrupper inte fick ut sin 16n fran staten eller blev av med sina besparingar, blev det

126 Interfax-AVN (2008) "Chotjesj dzjip — snimaj pogon” [Vill du ha en jeep s4 ta av dig axelklaffen!] Interfax-
AVN , 2 juli 2008 14:36, hamtat: 13 november 2008, adress:
http://www.interfax.ru/txt.asp?id=19806&sec=1476&sw.

1" The Moscow Times 7 november 2008.

28 Grani.Ru (2008) “NAK: Tjinovniki nanimajut rejderov tjasjtje, tjem biznesmeny”. (Nationella Antikorrup-
tionskommittén: Statstjdnsteménnen anlitar oftare foretagsranare &n affarsménnen) 11 september.2008 him-
tat: 13 november 2008,: http://www.grani.ru/Politics/Russia/m.141319.html. Ett 6vertagande kan ske genom
att skaffa nagra aktier i foretaget, muta en domstol till att utse minoritetsaktiedgaren till VD, anvinda krono-
fogden och ett bevipnat géng till att avhysa den gamla ledningen och pa sé vis ta fysisk kontroll Gver foreta-
get eller aktieboken, for att sedan i lugn och ro sékra foretagets tillgdngar. Ett annat sitt dr for majoritetsaktie-
dgaren hemliga bolagsstimmor, dir exempelvis preferensaktier gors om till vanliga aktier och vice versa. Sat-
ten dr manga, men alla involverar olagliga eller atminstone oegentliga manipulationer av dgarbevis och kopta
myndighetspersoners medverkan. Dartill kommer foretagsdvertaganden som sker med hjilp falska skuldebrev
och missbruk av konkurslagstiftningen.

12 Shlapentokh, Vladimir (2008) “Big Money as an Obstacle to Democracy in Russia.” Johnson's Russia List,
nr.51 message 32.
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storre upplopp. Orsakerna till detta dr komplexa: sovjetarvet gor sitt dartill liksom den upp-
levda insikten, att nya makthavare inte skulle gora det bittre for folket. De intellektuella har
ocksé varit ointresserade av att protestera, mojligen pa grund av att de fatt mojligheter att om-
sdtta sitt intellekt 1 pengar och inte velat riskera sitt relativa vélstdnd. Bland den vixande me-
delklassen har ocksé funnits liknande tankar. Manga har varit ngjda med att staten adntligen
gett dem mojlighet att {4 det bittre och inte velat riskera stabiliteten for de demokratiska idea-
len. Och bland den majoritet av befolkningen som lever i mindre stédder och pa landsbygden
och inte fatt del av den ekonomiska tillviaxten, har som ovan namnts stodet for den sittande
regimen varit starkast. "’

Fragan dr nu 1 vilken utstrackning den ekonomiska kris som uppstod hosten 2008 kommer att
underminera fortroendet for regimen. Enligt en klassisk teori gor folk inte revolution néir de
har det som sd@mst utan nér de fatt det lite béttre och forvéntningarna dérefter sviks. Hur som
helst har den ryska statsledningen som ovan visats stiftat lagar och starkt sina maktmedel for
att kvidsa omfattande protester. I december 2008 utbrét omfattande spontana demonstrationer
mot att regeringen hojde importavgifterna for begagnade utldndska bilar. Speciell kravallpolis
sdndes frdn Moskva till Vladivostok fOr att sla ner protesterna, vilket tyder pd att den lokala
polisen anségs otillracklig. "'

Ur den ryska regimens synvinkel var det inte s& markligt att skylta med demokrati och samti-
digt hindra oppositioner och manipulera opinioner. Nir de ryska kommunisterna under sov-
jettiden talade om socialistisk demokrati, var det en ideologi for att behalla makten. Putin om-
gav sig med en sikerhetsorienterad krets, vilket var naturligt for honom som gjort sin karriér
inom KGB och FSB. Icke statliga organisationer som finansierades fran utlandet framstod for
denna krets som farliga, sdsom bestadende av inflytelseagenter. Nar USA stodde politiska re-
formkrafter 1 Ukraina och Georgien, bekréiftades i Moskvas 6gon misstanken om att de icke
statliga organisationerna var utlindska makters verktyg for att storta den ryska regeringen. Da
inskrdnkte den ryska regimen dessa organisationers livskraft genom lagstiftningsatgirder, som
slog mot den utldndska finansieringen, samtidigt som man forsokte bygga ett av staten finan-
sierat och kontrollerat civilt samhille. Aven om detta tillhandah&ller fora for medborgarna, 4r
det otillrackligt for att ge fart at ett demokratibygge.

Efter att Putin hindrat oligarkerna Gusinskij, Berezovskij och Chodorkovskij frén att ldgga sig
i den forda politiken, har Rysslands rikaste familjer slutat att utmana den politiska makten.
Den politiska eliten har ocksé stérkts finansiellt av att staten pa olika sétt tagit kontroll 6ver
manga storforetag. Den har salunda personligen berikat sig, vill forsvara sin nya rikedom och
ar darfor motstandare till forandring och demokrati.'** Delar av denna elit ar rekryterad ur
sikerhetsetablissemanget. Ovriga delar har fatt nigot att forsvara och har silunda gemen-
samma intressen med sékerhetsetablissemanget. Bakom de nyrikas intresse av stabilitet och
sdkerhet ligger insikten om manga regioners efterblivenhet och radslan for spontana folkliga
revolter.

Brist pa tillgang till god information om samhaéllet och omvérlden &r ocksa ett stort hinder for
utvecklingen av demokratin. Under ovanndmnda oligarkers storhetstid under Jeltsin var
méngfalden stor i ryska massmedia, men artiklarna var inte sdllan vapen i ekonomiska och
politiska uppgdrelser. Frén ett stadium dér olika intressenter kdpte journalister for att manipu-

130 Jamfor sociologen Gudkov i Gudkov, Andrej, (2008) “Fotorobot rossijskogo obyvatelja. Adaptsija k repres-
sivnomu gosudarstvu”...

1! Eurasia Daily Monitor, 9 januari 2009, nr. 5.

132 Om eliternas kamp om inflytande och kontroll Sver storforetag och penningfloden, se Carl Holmberg (2008)
The struggle for bureaucratic and economic control in Russia..Jamfor Shlapentokh, Vladimir (2008).
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lera opinionen har utvecklingen gatt till ett stadium dér regimen dominerar.'** Tevemedia
kontrolleras av staten, tidningsvérlden ar nagot friare men har liten genomslagskraft utanfor
storstadsregionerna. Sjdlvcensur inom media har blivit ett utbrett fenomen. Detta utgdr inte
bara ett hinder for demokratiutvecklingen utan ocksa ett hinder fér maktens beslutsfattande.
Nér makten inte nas av kritiska roster, mirker den inte var grinserna gar for att dess beslut
ska accepteras, och resultatet blir 14tt déliga beslut. Pa Internet dr yttrandefriheten stérre och
sjdlvcensuren mindre, vilket myndigheterna som ovan visats uppenbarligen ser som ett pro-
blem. Enligt vissa uppgifter uppmuntrar FSB ryska patrioter att angripa Internet-hemsidor
med for makten oonskat innehéll."** Andra uppgifter uppger att FSB dgnar sig at att anonymt
paverka opinionsbilden pd Internet, genom att under falska namn gi in i bloggdebatter och
liknande. '

Universiteten anses ofta frimja demokratiutvecklingen, men i Ryssland avspeglar de inte sél-
lan patriotiska tankegangar. Internationaliseringen av de ryska universiteten har varit mattlig.
Stdngningen av det Europeiska Universitetet 1 Sankt Petersburg, officiellt pa grund av
bristande brandskydd, inofficiellt darfor att dér, fore de kommande valen, bedrevs ett forsk-
ningsprogram om valdvervakning, har fungerat som varningssignal till andra ryska universi-
tet. Universitetet 1 fradga dppnades forst sedan det for regimen kontroversiella programmet
lagts ned. Sjélvcensuren vinner saledes mark ocksa inom utbildningsvésendet.

Efter att Ryssland forlorat den positiva sdrbehandling fran vistvérlden, som foljde aren efter
sovjetkommunismens fall, har regimens behov av att ocksa i omvérlden propagera for ryska
standpunkter vuxit kraftigt. Detta arbete bedrivs pa olika sétt och med varierande framgéng,
och forhindras inte av vistliga regeringar(Se foljande kapitel om utrikespolitiken). Ryssland
déremot forsoker som nimnts begransa vistliga medias paverkan pé sin befolkning, eftersom
utlindsk péverkan ses som hot mot politiska ordningen. Den politiska klyftan mellan Ryss-
land och Vist har saledes vidgats samtidigt som bada sidor blivit alltmer ekonomiskt beroen-
de av varandra.

Beddmning i ett tiodrsperspektiv

Detta och foregaende kapitel visar att Ryssland sedan FOI:s forra bedomning fortsatt att 1 va-
sentliga avseenden utvecklas i riktning bort fran demokrati 1 vedertagen mening mot en allt-
mer auktoritir styrelseform, som av ryska forskare ibland bendmns sovjetiseringsprocess.
Visserligen finns en relativt demokratisk konstitution, regelbundna val halls och den politiska
ledningen stds av en majoritet av befolkningen. Samtidigt har konstitutionen for forsta gdng-
en dndrats, vallagen dndrats och valprocessen manipulerats for att sikra den under Putin ut-
formade politiska elitens makt. Genom den nya vallagen 2005 har moéjligheterna till fria, ratt-
visa och legitima val minskat. Yttrande- och motesfriheten har inskrankts ytterligare. Under
forsta halften av 2000-talet skedde dessa inskridnkningar delvis med hinvisning till hotet fran
inhemsk separatism och internationell terrorism. Medan dessa hot ddmpats har pd senare ar
saddana demokratiska rorelser med stdd fran Vist, som tog makten i Ukraina och Georgien,
uppfattats som ett allt stérre hot mot den politiska ledningen 1 Ryssland, trots att sddana rorel-
ser varit svaga 1 Ryssland. Som forsvar mot dessa upplevda hot har de ledande ocksa lanserat

13 Jamfor Kniivild, Kalle ”I Ryssland litar ingen pa en journalist”. ..

134 Soldatov, Andrej och Borogan, Irina (2007) "NAK isjtjet kontakt s chakerami-patriotami”. (Antiterrorist-
kommittén soker kontakt med hackerspatrioter) Novaja Gazeta 31 maj 2007.

133 Goble, Paul (2008) “Kremlin’s ‘Agents of Influence’ Said Tilting Internet Forums against the West”, Window
on Eurasia, publicerat: 7 juli 2008, hdmtat: 13 november 2008, adress:
http://windowoneurasia.blogspot.com/2008/07/07/window-on-eurasia-kremlins-agents-of.html.
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en ny politisk modell, som kallas suverdn demokrati och &r en specifik rysk variant priglad av
nationalism och avstandstagande fran véstliga modeller. Under 2008 framtriddde ett nytt hot,
namligen den globala finanskrisen. Denna kan komma att underminera Putinregimens vikti-
gaste legitimeringsgrund, ndmligen flera ars god ekonomisk utveckling, som gett en stor del
av befolkningen hopp om framtiden. Det finns en risk for att regimen kommer att anvénda de
lagar och maktinstrument som den utformat for att kvisa alla ppna missndjesyttringar mot
denna kris.

Betriffande Rysslands utveckling av rittsstatlighet, som nira sammanhénger med och kan
frimja demokrati, kan foljande konstateras: Visserligen har den politiska ledningen med juris-
terna Putin och Medvedev 1 spetsen uttalat sig mer positivt om vérdet av réttsstatlighet &n om
demokrati (i allmin mening) och vissa formella kanaler finns. Rysslands ekonomiska aktorer
synes ha ett behov av ett fungerande och ovildigt rittssystem, och Rysslands anslutning till
internationella konventioner (frimst Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna) kan
bidra till medborgarnas réttssdkerhet. Men den politiska ledningen har behallit och rentav
starkt kontrollen dver rittsvasendet, och inskriankningarna av demokratin begransar pressbe-
vakning av réttsprocesser och protester mot domslut. Lagarna innehaller oftast vaga formule-
ringar, vilket biddar for godtycke och politisk inblandning. Réttsvésendet forblir som tidigare
ineffektivt och bristfalligt. Straffsatserna &r vissa fall hoga i forhallande till forseelsen och
forhallandena i fangelserna har forbéttrats under de senaste dren, men &r alltjimt svara. Kor-
ruptionen, d.v.s. tagande av mutor, dr som forut ett allvarligt problem pa alla nivaer 1 statsap-
paraten, vilket bade skadar den ekonomiska utvecklingen och rittssékerheten.

Trots vackra fraser om folkmakt, fred och internationalism, priglades kommunistregimen 1
Ryssland/Sovjetunionen under sina drygt 70 ar vid makten av storrysk nationalism, hardfor
diktatur och expansionism. De krig mot in- och utrikes fiender som Ryssland utkdmpat under
den senaste tiodrsperioden har alla inverkat negativt pa demokratiseringsprocesserna. Krig
och kriser leder till censuratgérder och patriotisk mobilisering, som dven slar mot den politis-
ka mangfalden. Makten har som strategi att oskadliggora oppositionen, vare sig det handlar
om att kvisa liberal debatt 1 storstiderna, vilken regimen 4r rddd for pa grund av Vists upp-
backning, eller om att rensa ut sjdlvstindighetsstrdvanden i provinserna.

Dé Ryssland i borjan av 1990-talet slog in pa den demokratiska vigen, genomgick det samti-
digt en svar ekonomisk kris, och manga avsteg fran demokrati och rattsstatlighet gjordes. Un-
der Putin aterfoll Ryssland alltmer i de autokratiska banorna, men detta accepterades av folket
tack vare den goda ekonomiska utvecklingen. Fragan ar nu hur statsmakten ska bevara sin
legitimitet, ndr den globala finanskrisen ocksa drabbat Rysslands ekonomi.
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Mal och medel i rysk utrikespolitik

0 Ryssland bedriver en geopolitiskt grundad stormaktspolitik, ddr man forsoker balansera
mellan och spela ut olika ldnder och regioner mot varandra.

0 Ryssland strivar efter att fordndra sékerhetsstrukturen i Europa, s att det far storre infly-
tande, men prioriterar samarbetet med OSS-staterna.

0 For att behilla sin dominans inom OSS och hindra fortsatt Natoutvidgning tillgriper Ryss-
land 1 strid med sin samarbets- och icke-valdsretorik bade politiska och militira patryck-
ningsmedel — grinsavtal, stdd till separatister och ryska minoriteter, aktiv baspolitik,
”fredsskapande” styrkor och interventioner.

Som tidigare FOI-rapporter visat har Rysslands utrikespolitik sedan Putins makttilltrdde 2000
blivit alltmer mélmedveten, sjdlvsiker och offensiv."® Detta &r en effekt av att Ryssland har
haft en stark ekonomisk tillvixt och den politiska makten har centraliserats under denna tid,
samtidigt som nya hot och nya mdjligheter har uppstétt i vérldspolitiken, vilka Ryssland har
kunnat utnyttja. Medan foregdende FOI-analyser av rysk utrikespolitik har inriktats pa hur
denna har forandrats i forhéllande till olika regioner och lénder, fokuserar detta kapitel pa
vilka politiska och militdra mal, som proklameras, vilka medel som faktiskt tillgrips, och vilka
resultat som uppnétts. Ekonomiska mal och medel behandlas i ett sirskilt kapitel med tonvikt
pa energipolitik.”*” Analysen tar hdnsyn till att mélsittningar kan vara sinsemellan motstri-
dande och att medel kan motverka sina syften. Det finns vidare en klar skillnad 1 rysk politik
gentemot a ena sidan de postsovjetiska staterna, dvs. OSS-staterna plus de baltiska ldnderna,
och 4 andra sidan resten av virlden. Kapitlet bygger pa och foljer upp tidigare FOI-studier 1
amnet, sdrskilt en om Rysslands maktmedel gentemot OSS och de baltiska staterna.'*®

Overgripande mal

President Medvedevs utrikespolitiska koncept fran juli 2008, som ersatte Putins koncept av
2000, presenterar foljande mal (nagot redigerade) som de viktigaste:

e Trygga landets sdkerhet, bevara och stirka dess suverdnitet och territoriella integritet och
dess intressen som ett av de inflytelserika centra i vérlden;

o Astadkomma en rittvis och demokratisk virldsordning, grundad p4 kollektiva principer
och folkréttens 6verhoghet;

e Skapa goda villkor f6r Rysslands modernisering, hdja levnadsstandarden, konsolidera
samhillet och sidkra landets konkurrenskraft,

e Skapa goda relationer med angrénsande stater och avldgsna nya konflikthérdar i ndromra-
det;

3¢ 1 eijonhielm m.fl. (2005), Rysk military formdga,, s. 59 ff.

137 Se kapitel Energisikerhet och energi som maktmedel.

1% Jakob Hedenskog & Robert L. Larsson, (2007) Russian Leverage on the CIS and the Baltic States, FOI-R—
2280—SE, juni 2007. Dér gors en inventering av olika typer av medel och dér finns utforliga kéllhdnvisning-
ar.
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e Soka samforstand med andra stater och organisationer for att stabilisera Rysslands interna-
tionella lage;

o Allsidigt forsvara ryska medborgares och landsméns rittigheter och intressen utomlands
och understddja det ryska spraket och kulturen utomlands;

e Bidra till en objektiv syn pa Ryssland i virlden som en demokratisk stat med en sjadlvstin-
dig utrikespolitik.

Utrikespolitiken beskrivs som préiglad av balans och mangsidighet (shalansirovannost’ i
mnogovektornost’) vilket grundar sig 1 landets geopolitiska ldge. Ryssland sédgs ha ett sérskilt
ansvar” for sdkerheten i vérlden regionalt och globalt och vara berett till samarbete, men om
motparterna inte ar det, blir Ryssland tvunget att agera sjélvstindigt. Genomgaende under-
stryks vikten av dialog, icke-valdslosningar och folkritten. '’

Som prioriterat omrade for rysk utrikespolitik utpekas OSS-ldnderna, och Natos utvidgning
till denna intressesfdr nimns som ett allvarligt hot som maéste avvirjas. Som motstandare till
dessa ryska intressen skymtar fraimst USA.'* I alla sammanhang understryks att Ryssland ar
en stormakt, som andra stater maste ta hansyn till, och att inga viktiga problem kan lsas utan
rysk medverkan.'"' I Medvedevs tal till den Federala forsamlingen 2008 framholls att Ryss-
land vill bidra till att 16sa regionala konflikter i hela varlden.'** Ryssland ser sig ocksd som ett
alternativt “virdecentrum” i virlden med suverdn demokrati” i motsats till vastlig "demokra-
tisk messianism” och efterstrivar en fordndring av vérldsordningen efter det kalla krigets slut,
vilket nedan kommer att framgd.'* I den foljande analysen av politiska méal och medel grans-
kas Rysslands roll i internationella organisationer, inom OSS-organisationer, dess politik i
friga om grénser, territoriell integritet och ryska minoriteter utomlands.

Politiska mal och medel

Internationella organisationer och deras nytta

Ett centralt medel for Ryssland att hdvda sin stormaktsroll och utéva inflytande 1 virlden ar
att delta i internationella organisationer och samarbetsorgan. Liksom under sovjettiden beto-
nas FN:s sékerhetspolitiska betydelse, framfor allt Sédkerhetsradets, diar Ryssland &r en av fem
permanenta medlemmar med vetorétt. Man sédger sig vara for reformer och en effektivisering
av Sdkerhetsrddet men vander sig mot att dndra de permanenta medlemmarnas status, och
forsvarar principen att bara Sékerhetsradet kan sanktionera valdsanvindning. Aberopande
dessa principer fordomde Ryssland i FN Natos anfall pa Serbien 1999 och USA-alliansens

1% I samma anda slog Medvedev efter kriget i Georgien fast folkrittens primat och att en unipolér vérld 4r oac-
ceptabel som sina tva forsta av fem utrikespolitiska principer (President of Russia, ”Interview given by Dmi-
try Medvedev to Television Channels”, 31 augusti 2008, www.president.kremlin.ru/eng, himtat 4 september
2008.

10 prezident Rossii, “Kontseptsija vnesjnej politiki Rossijskoj Federatsii” [Konception for Ryska federationens
utrikespolitik], 12 juli 2008, www.kremlin, ru/text/docs/2008/07/204108.shtml, hdmtat 11 augusti 2008; Ibi-
dem, “Interview with Television Channel Euronews”, 2 September, himtat, 4 september 2008.

141 Oldberg (2007), “Russia’s Great Power Ambitions and Policy” i Roger E. Kanet, Russia: Re-emerging Great
Power, Palgrave MacMillan, Houndmills, s. 13 ff.

142 prezident Rossii, “Poslanie Federal’nomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii” [Budskap till Ryska federationens
federala forsamling], 5 november 2008, s. 14, www.president.kremlin.ru/text/appears/2008/11/208749.shtml,
5 november 2008, himtat 5 november.

"> Andrew Monaghan, ™’ An enemy at the gates’ or ‘from victory to victory’? Russian foreign policy”, Interna-
tional Affairs (84) nr. 4, 2008, s. 728 ff.
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anfall pa Irak 2003. Pa senare &r har Ryssland vidare motsatt sig harda FN-sanktioner mot
Zimbabwe for Mugabes diktatur, mot Sudan for dess folkmord 1 Darfur och mot Iran for dess
karnkraftsprogram, samtidigt som man exporterar vapen till dessa stater (och kérnteknologi
till Iran).'** Ryssland har alltsa makt att stoppa t.ex. en forlingning av FN-mandatet i Afgha-
nistan, nya FN-sanktioner mot Irans kdrnkraftsprogram,'* samt sddana militdra insatser och
observationsuppdrag, som kraver FN-sanktion, t.ex. en insats av EU-trupp i Georgien.'*.

Under intryck av kriget i Tjetjenien blev FN huvudforum for Rysslands kamp mot terrorismen
och man godkinde FN-insatsen i Afghanistan 2001. 2004, d& Ryssland blev ordférande 1 Sé-
kerhetsradets antiterrorismkommitté, utverkades ett skarpt fordomande av skolmassakern i
Beslan. Ryssland foreslog i detta ssmmanhang att gora Sékerhetsradet till hogkvarter for
kampen mot terrorism och framlade ett sjupunktsprogram. Men dven om Ryssland fick visst
stod frén bl.a. USA och Storbritannien, som ocksé hade drabbats av terrorhandlingar, kunde
man inte enas om definitionen av terrorism, listor pé terroristorganisationer och utlimning av
missténkta till Ryssland.'"’

For att fraimja kollektivt ledarskap av vérldens ledande lander uppskattar Ryssland ocksé mer
informella grupperingar.'* Mest etablerat och prestigeladdat &r samarbetet inom G8 som sam-
lar virldens framsta industrilander. Ryssland var ordférande 2006, och vid det senaste topp-
motet beromde Medvedev G8 for man dir snabbt kunde f& svar pd de mest angeldgna frgor-
na utan mellanhénder.'® Deltagandet i G8 anses dven forbattra Rysslands prestige i tredje
vérlden." Ett problem ar dock att Ryssland inte &r full medlem i finansministrarnas diskus-
sioner (G7).""' Ryssland kan ocksa nédr som helst uteslutas eller forbigés, som t.ex. da de sju
andra utrikesministrarna i augusti 2008 fordomde Rysslands erkédnnande av Sydossetien och
Abchazien.'*”

Som medel for att utveckla Rysslands ekonomi och integrera landet i virldsekonomin har
Ryssland vidare under manga ar forsokt bli medlem i World Trade Organisation (WTO). Hér
ar dock problemet att Ryssland krévt att {4 undantag fran antagningsreglerna, samt att alla
medlemmar (f.n. 153 stater) kan 14gga in veto av ekonomiska eller politiska skél, det ma vara
USA eller smé stater som Georgien. Efter Georgienkriget beslutade Ryssland sjdlvmant att
dra sig ur vissa avtal som var nédvindiga for medlemskap under hénvisning till att de gynna-
de vistliga intressen mer dn Ryssland. Man pastod att den rddande finanskrisen i1 vérlden hade
orsakats av en unipoldr ekonomisk modell, som diskrediterat WTO och IMF. Medvedev efter-
lyste en ny global styrningsstruktur, dér stater som Ryssland, Kina, Indien och Brasilien skul-
le engageras och han vilkomnade ett franskt forslag att hélla ett multilateralt méte om krisen.

144 Oldberg, ”Iran from the Russian perspective”, i John Rydqvist & Kristina Zetterlund (eds.) Consequences of
Military Actions Against Iran, FOI-R—2511—SE, mars 2008, s. 77 ff.

145 S skedde t.ex. i september 2008. (The Moscow News, nr. 38, 2008, s. 4)

¢ Der Spiegel, nr. 36, 2008, s. 27.

147 Oldberg, ”The War on Terrorism”, s. 15 ff.

148 K ontseptsija, s. 5.

149 Prezident Rossii, “Press conference following the G8 Summit, 9 juli 2008,
www.president.kremlin.ru/eng/text/speeches, hamtat 19 augusti 2008.

1391 eijonhielm m.fl, Rysk militér fsrmaga (2005), s. 63.

5! Lukov, Vadim, “Russia in G8: Looking back as it assumes presidency, International Affairs, nr. 2, 2006, s. 30
ff.

152 The Moscow News, nr. 34, s. 2, 2008.
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Ryssland gladde sig trots detta at att bli inbjudet till ett G8-mote och ett G-20-mote 1 Wash-
ington.'>

I fraga om sékerhetspolitik dr Ryssland ocksa engagerat i flera europeiska organisationer.
Framst bland dessa dar OSSE, som omfattar savil viststater inklusive USA och Kanada som
Ryssland och andra postsovjetiska stater, och beslut fattas enligt enhéllighetsprincipen. Under
1990-talet foreslog Ryssland att denna organisation skulle erséitta Nato och den upplosta
Warszawapakten. S& skedde dock inte. Under 2000-talet har Ryssland irriterats av OSSE:s
kritik av kriget i Tjetjenien, dess krav pd avveckling av ryska baser i Moldavien och Georgi-
en, samt observatdrsmissionernas verksamhet och stod for demokratiska reformer i f.d. sovjet-
republiker. Genom sitt veto har Ryssland kraftigt forsvirat OSSE:s arbete och blockerat anta-
gandet av dess budget. Ingen gemensam politisk deklaration har kunnat antas sedan 2002.'*
Ryssland har krévt att OSSE inriktas pé sdkerhetsfragor som kampen mot terrorism. Medve-
devs utrikeskoncept foreslog att hela OSSE:s arbete skulle underordnas mellanstatliga organ,
varmed formodligen menas FN. Det bor d&ven nimnas att Ryssland 2007 suspenderade avtalet
om begrinsningar av konventionella vapen i Europa (CFE), som var en av OSSE:s foreganga-
re ESK:s framsta resultat.

I juni 2008 lanserade Medvedev vid ett besok i Berlin ett forslag om en ny paneuropeisk si-
kerhetspakt, som dérefter blivit ett stdende inslag i1 rysk utrikespolitik. Pakten syftade till att
revidera Helsingforsavtalet 1975 och OSSE. Den skulle utarbetas av alla staterna, klargdra
valdsanvindningens roll i FN-stadgans anda och sedan bli legalt bindande for existerande
allianser inom det euroatlantiska omradet. Medvedev betonade att pakten skulle bygga pa
multipolaritet, eftersom “atlanticismen” var forbrukad och inte heller EU rickte till for att
skapa ett gemensamt Europa. Medvedev foreslog ocksa att Kina skulle inbjudas till den avslu-
tande konferensen. Kriget i Georgien i1 augusti ansdgs visa att ett sdkerhetssystem baserat pa
unipolaritet inte ldngre fungerar och att ett nytt behovdes, dér territoriell integritet, icke-vald
och forhandlingslésningar pa konflikter fastslogs. Allianser skulle inte {4 utvecklas sé att de
hotade andra paktmedlemmar, och USA:s planerade missilbas nimndes som ett relevant pro-
blem. Vidare borde vapenkontrollmekanismer och rimliga nivaer fastlaggas.'” Syftet med
forslaget var uppenbarligen att minska USA:s och Natos inflytande till formén f6r Ryssland
och dess allierade inom CSTO (om dessa, se nésta avsnitt), samt att ersdtta CFE. Inget sades
om demokrati och ménskliga réttigheter (Helsingforsavtalets s.k. tredje korg). Forslaget fick
ett svalt mottagande i de flesta véstldnder,'”® mdjligen dérfor att Ryssland sjédlvt hade handlat i
strid med det genom sitt krig i Georgien.

Ryssland har vidare samarbetat med Nato inom Nato-Rysslandsradet (NRC), dér beslut ocksé
fattas enligt enhéllighetsprincipen. Radet skapades 2002 for samarbete bl.a. i kampen mot
terrorism, spridning av massforstorelsevapen, krishantering och rustningskontroll. Ryssland

153 Ibidem; s .9; President of Russia, “Speech at World Policy Conference”, 8 oktober 2008,
www.president.kremlin.ru,. “ Dmitry Medvedev will take part in a G-20 summit in Washington on November
157, 2008” hamtade 5 november 2008; The Moscow News, nr. 46, 2008, s. 4.

54 Eurasia Duaily Monitor, nr. 230, 3 december 2008.

155 pregident of Russia, “Press conference following the CSTO summit”, 5 september 2008,
www.president.kremlin.ru/eng, hdmtat 8 september 2008; “Speech at World Policy Conference”, 8 oktober
2008; The Moscow News, nr. 38, 2008, s. 5; Eurasia Daily Monitor, 9 juni, nr. 109, nr. 196, 14 oktober 2008;
EUObserver, 28 juli 2008, www.euobserver.com/24/26552, hamtat 11 augusti 2008,Monaghan, s. 729.; Mar-
cel H. van Herpen; Medvedev’s proposal for a pan-European security pact, The Cicero Foundation, Info let-
ter, nr. 4, Paris, 27 October 2008, s.1 ff.www.cicerofoundation.org, hdmtat 3 november 2008.

1% Viktor Michailov, Soglasno printsipu “Chel’sinki-2” [Enligt principen Helsinki-2], Nezavisimoje vojennoje
obozrenije nr. 42, 2008.
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stodde Natos operationer i Afghanistan genom att acceptera baser i Centralasien och tillata
transporter via sitt territorium dit. Aven om samarbetet inom NRC utvecklats med regelbund-
na mdten, gemensamma &vningar etc., har Ryssland dock inom radet inte kunnat paverka det
som man anser viktigast, nimligen att forhindra Natos fortsatta 6stutvidgning. Da Nato skarpt
fordomde Rysslands intringande i Georgien i augusti 2008 och hotade begrinsa samarbetet
inom NRC, avbrot Ryssland sjélvt detta med hinvisning till att Nato var mest angeléget.

Ryssland odlar vidare sina relationer med EU, som ses som en motvikt mot det militért inrik-
tade Nato, ddar USA har en ledande roll, och med vilket det har mest ekonomiskt utbyte. Det
finns ett partnerskapsavtal (PCA) sedan 1997, 2003 skapades ett permanent partnerskapsrad
(PPC) och man kom 6verens om samarbete inom fyra omraden (ekonomi, sékerhet och rétts-
system, yttre sékerhet, samt forskning, utbildning och kultur), for vilka aktionsplaner och
roadmaps utarbetades. Regelbundna toppmoten har hallits. Problemen &r dock att Ryssland
vill behandlas som jimbordig partner med hela EU och delta i dess inre beslutsfattande, t.ex.
om fredsbevarande insatser, vilket EU inte kan gd med pa. Beslutsfattandet inom EU dr ocksa
langsamt och komplicerat. EU kréver vidare att Ryssland ska anpassa sin lagstiftning till
EU:s. EU engagerar sig genom sin Neighbourhood policy inom OSS-omrédet, t.ex. med en
ambition att 16sa ’frusna’ konflikter, vilket Ryssland motsatter sig.'”’

Ett problem gemensamt for Rysslands samarbete med bédde Nato och EU ir att dessa organi-
sationer numera omfattar stater, som tidigare dominerats av eller inforlivats i Sovjetunionen
och som motsitter sig eftergifter till Ryssland. Sdlunda har forst Polen, sedan Litauen stoppat
forhandlingarna om ett nytt PCA."*® Delvis for att bemota detta samarbetsproblem satsar
Ryssland i stéllet pd stormakter inom organisationerna, som ar mer valvilliga, t.ex. Tyskland,
Frankrike och Italien, enligt principen sondra-och-hédrska, vilket ocksa haft viss framgang.

Ryssland ar vidare sedan 1996 aktiv medlem i Europaradet, som omfattar alla europeiska sta-
ter utom Vitryssland, och var dess ordférande 2006. Ryssland ser radet som huvudmedel for
ett gemensamt europeiskt legalt och humanitart rum, dér man sérskilt betonar minoritetsrét-
tigheter (mot Estland och Lettland), fri rorlighet 6ver granserna och interkonfessionell dialog.
Europaradet betraktas ocksa som en motvikt mot att EU, dir Ryssland inte dr med, skapar en
egen rattssfar. USA ér inte heller medlem.'” Visserligen kritiserade Europaradet Ryssland for
brott mot ménskliga réttigheter 1 Tjetjenienkriget och suspenderade det 2000. Suspensionen
hivdes dock 2001, och Ryssland svarade med att anklaga vistlanderna for dubbla méattstockar
och att klaga pa medlemsavgiften. Genom medlemskapet i Europarddet har vidare tiotusentals
ryska medborgare kunnat vinda sig till Europadomstolen for ménskliga réttigheter med kla-
gomal, oftast med anledning av Tjetjenienkriget.'® For att bemota detta problem motsétter sig
Ryssland att domstolen far 6kad kapacitet att behandla klagomal och vill 16sa dem inom Ryss-
land.'" Efter Georgienkriget foreslog medlemmar fran 23 lédnder att Ryssland éter skulle sus-
penderas, men Rysslands delegationsledare hotade dé att helt limna Europaradet och dess
parlamentariska forsamling.'® Majoriteten rostade till slut mot en suspension. Ryssland anser

157 Karin Anderman, Eva Hagstrom Frisell, Carolina Vendil Pallin, Russia-EU External Security Relations: Rus-
sian Policy and Perceptions, FOI-R—2243—SE, February 2007, s. 61ff.

1% Se dven nedan om effekterna av Georgienkriget.

159 «“Towards a United Europe without Divides”, International Affairs, nr. 2, 2007, s. 104 ff.

160 » Kontseptsija, s. 11; Jean-Pierre Massias, Russia and the Council of Europe: Ten years wasted?, Rus-
sie.Nei.Visions no 15, IFRI, Paris, January 2007, s. 5 ff.

1! Svenska dagbladet, 7 maj 2008.

12 Furasia Daily Monitor, nr 184, 25 september 2008; The Moscow News, nr. 38, 2008, s. 5.
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sig sdledes ha viss nytta av Europaradet, som a sin sida anser sig béttre kunna paverka Ryss-
land, om det ar med i radet.'®

Vid sidan om alleuropeiska organisationer dr Ryssland som bekant ocksé likaberdttigad med-
lem i mer regionala sammanslutningar med angriinsande sméstater som Ostersjoradet (CBSS),
Barentsradet, Arktiska radet och inte minst Black Sea Economic Cooperation (BSEC), som
omfattar tolv stater fran Balkan till Kaukasus.'** Genom dessa organisationer far Ryssland
insyn i vad som héinder i sitt ndromrade, men det har inte fler réster &n andra medlemmar och
moter motstdnd fran bade Natostater och f.d. sovjetrepubliker. Prestigevirdet dr ocksa begréan-
sat.

Ryssland dr ocksa engagerat i asiatiska organisationer som Asean-Pacific Economic Coopera-
tion (APEC), ASEAN. I kraft av sina muslimska minoriteter &r Ryssland observatdr i Organi-
sation of the Islamic Conference (OIC) sedan 2005 och i Arabligan.'* Ryssland deltar i sex-
partssamtalen om Korea tillsammans med USA, Japan och Kina och i medlarkvartetten for att
16sa den israelsk-palestinska konflikten vid sidan om USA, FN och EU. I 16s anknytning till
Kvartetten forsokte Ryssland i flera ar fa stod for en Mellanosternkonferens i Moskva, men
misslyckades och i stéllet holl USA en stor konferens i Annapolis 2007 som resulterade i en
ny fredsplan.

Som motvikt mot USA forsoker Ryssland samtidigt skapa en strategisk triangel 1 Asien med
Kina och Indien, virldens tvé folkrikaste stater som utvecklats mycket snabbt pa senare ar och
som bada har kdrnvapen. Vid ett mote 2005 hdvdade utrikesminister Lavrov att de tre ldnder-
na hade liknande syn péa folkrétt och multipolaritet, separatism och terrorism.'*® Problemet &r
dock att Indien och Kina tidigare varit fiender, bada dr mer ekonomiskt bundna till USA &n
till Ryssland och de vill inte gi i Rysslands ledband, eftersom de ser sig som minst lika vardi-
ga stormakter.

Forutom att anvinda internationella organisationer och diplomati forsoker Ryssland (liksom
ménga andra stater) anvinda NGO:s och vistliga media for att na sina uppstéllda mal. De
ryska ambassaderna har pé senare ar blivit allt aktivare for att skapa en “objektiv” bild av
Ryssland 1 Vist. Efter Georgienkriget skrev exempelvis president Medvedev en artikel 1 Fi-
nancial Times, och Putin gav TV-intervjuer i USA och Tyskland; i svenska tidningar sattes
annonser in till minne av de ossetiska offren. For att informera om Ryssland och rysk politik
skapades 2005 en speciell TV-kanal, Russia Today, med kontor i en rad vistliga huvudstider.
Det finns ocksa en TV-kanal for baltstaternas ryssar.'”’ Sedan flera ar har Putin haft méten
med ledande vistliga rysslandsexperter, forskare och journalister, inom ramen for diskus-
sionsklubben Valdaj.'*® Nyttan med denna verksamhet ar dock tveksam.

Sammanfattningsvis kan alltsé konstateras att Rysslands medlemskap i och samarbete med en
rad internationella organisationer i viss man stirkt dess status som stormakt, bidragit till dess
modernisering och gett insyn i politiska processer pa bade global och regional niva. Men bara
inom FN och till viss del OSSE har Ryssland ett inflytande dver centrala politiska fragor ge-

163 Kommersant, Russia’s Daily Online, 3 september 2008, ”Global cooling”, www.kommersant,com, himtat 4
september 2008.

1% Jakob Hedenskog, Viktor Lavrenyuk (eds.) (2007) Comparing the Baltic and Black Sea Regions: Regional
Security, Energy Security and Euro-Atlantic Integration, FOI-R—2281—SE, June 2007; Eurasia Daily Moni-
tor, nr. 76, 22 april 2008.

' Kontseptsija, s. 12 f.

1 Eurasia Daily Monitor, nr. 108, 3 juni 2005.

197 K alle Kniivild, 1 december 2008, www.kniivila.net/2008/rysktvbaltikum.

'8 The Moscow News, nr. 37, 2008; Russia Today, http://www.russiatoday.com/en, himtat 23 september 2008.
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nom att det med sitt veto kan stoppa de andra medlemmarnas forslag, I 6vriga fall &r Ryssland
antingen bara en av flera likaberéttigade medlemmar eller ror det sig om begransade verk-
samhetsomraden eller mer informella sammanslutningar typ G8, dir Ryssland kan forbigas.
Rysslands inflytande inom flera organisationer begrinsas av att vissa medlemsstater, mesta-
dels grannlédnder, &r skeptiska till Ryssland, men Ryssland kan da i stéllet satsa pa de mera
samarbetsvilliga ldnderna. Det visar sig ocksa att Rysslands stéllning 1 véstliga organisationer
latt paverkas av politiska kriser som t.ex. Georgienkriget 2008. Det &r vidare uppenbart att
Ryssland forsoker spela ut Kina mot USA och utnyttja skillnaderna mellan Europa mot USA i
de internationella organisationerna. Trots allt tal om internationellt samarbete och gemen-
samma intressen priaglas Rysslands faktiska politik i internationella organisationer utanfor
OSS-omradet sdlunda av en stridvan att 0ka sitt inflytande som stormakt pa andras bekostnad.

Organisationer inom OSS-omradet ar viktigast for Ryssland

Det framsta politiska medlet for att starka Rysslands stéllning i vérlden dr naturligtvis att ut-
veckla samarbetet och fOrstdrka integrationen med de f.d. sovjetrepublikerna, som fortfarande
ar mycket beroende av Ryssland i olika avseenden.'® For att bevara detta samarbete bildades
vid Sovjetunionens uppldsning 1991 de Oberoende staternas samvilde (OSS), dér alla utom
de baltiska staterna ingick, och ordforandeskapet har dérefter oftast héllits av Ryssland. Orga-
nisationen har genom aren skapat en méngd organ, héllit hundratals méten och antagit tusen-
tals deklarationer inom alla mojliga omraden. I Medvedevs nya utrikespolitiska koncept sétts
samarbetet med OSS framst, och sirskilt nimns vikten av att bevara det gemensamma kultu-
rella arvet och den gemensamma sékerheten mot hot som internationell terrorism, extremism,
narkotikahandel, transnationell brottslighet och illegal immigration. Fredlig 16sning av kon-
flikter pa folkrittens grund proklameras samtidigt. I samband med Tjetjenienkriget spelade
kampen mot terrorismen en viktig roll inom OSS."” Under intryck av Rosenrevolutionen i
Georgien 2003 och den Orangea revolutionen i Ukraina 2004 har kampen mot véastinfluerad
demokrati blivit ett allt viktigare syfte for Ryssland inom OSS, dér de flesta staterna 4r aukto-
ritdra eller diktaturer. 2002 bildades OSS ett eget valbevakningsorgan som motvikt mot
OSSE:s och andra véstliga organisationers observatorer. Medan de sistndmnda kritiserat en
rad president- och parlamentsval inom OSS, har OSS regelmissigt godkédnt dem som fria och
legitima.'” Ryssland har ocksé skapat institut i USA och Europa for att bevaka demokrati och
manskliga réttigheter dar.'”

OSS har emellertid visat sig vara en hogst ineffektiv och byrékratisk organisation, som splitt-
rats av konflikter dels mellan Ryssland och flera andra medlemmar, dels mellan de senare
inbordes. Deltagandet i motena, for att inte tala om genomforandet av beslut, har varit hogst
varierande. Turkmenistan forklarade sig fran borjan som neutralt och senare som associerad
medlem.'” Nyckelstaten Ukraina, som inte ens undertecknat stadgarna, och Georgien har fle-
ra ganger hotat att Iimna OSS, och Georgien gjorde det ocksé efter kriget med Ryssland
2008. Medlemskapet 1 OSS har inte hindrat Georgien, Ukraina, Azerbajdzjan och Moldavien
frén att orientera sig mot Nato och EU. 1997 bildade de en organisation (GUAM) med egen

1% 1 Medvedevs senare presentationer av Rysslands fem viktigaste principer i utrikespolitiken nimns det speciel-
la intresset for regioner, dir Ryssland har ”privilegierade intressen”, vilket klart syftar pd OSS-omradet.
President of Russia, “Interview”, 2 september 2008.

' K ontseptsija, s. 9 f.; Oldberg (2006) The war on Terrorism, s. 15 ff.

'"! Hedenskog & Larsson (2007), s. 26 f.

72 Monaghan (2008), s. 730.

' Hedenskog & Larsson (2007), s. 19 ff:
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stadga for politiska och ekonomiskt samarbete.'”* Dessa stater (med undantag for Azerbajdz-
jan) rékar ocksa vara de mest demokratiska inom OSS, vars val fatt relativt goda betyg av
vistliga observatorer.'”

Vid OSS-toppmétet i1 februari 2008 foreslog ddvarande president Putin ett stdrkande av ordf6-
randeskapet men koncentrerade sig sedan pa humanitért samarbete, och ingen gemensam de-
klaration eller presskonferens f6ljde.'” Vid ett informellt toppmdte med den nye presidenten
Medvedev, dar 4ven Ukraina och Georgiens presidenter for en gangs skull deltog, antogs ett
program for OSS fram till 2020 och Medvedev pldderade for en gemensam energimarknad.
Men 6ppen polemik utbrét om Ukrainas och Georgiens planer pa Natomedlemskap.'”” Man
kan alltsa dra slutsatsen att OSS till stor del bevarats av prestigeskél och for att tjdna som ett
forum, dér de som vill sedan kan fatta beslut inom en triangre krets.

Infor dessa problem med OSS satsar Ryssland friamst pd samarbete med de mest villiga sta-
terna pa begransade omraden. Viktigast dr Collective Security Treaty Organisation (CSTO)
som numera omfattar Ryssland, Vitryssland, Armenien, Uzbekistan, Kazakstan, Kirgizistan
och Tadzjikistan, CSTO, som bildades 2002 som en vidareutveckling av OSS’ Kollektiva
sdkerhetsavtal fran 1992, har med Nato som forebild separata rad for statschefer, utrikes- och
forsvarsministrar och nationella sékerhetsrad, en integrerad militdrstab, ett stiende sekretariat
med en rysk general (Nikolaj Bordjuzja) i spetsen, samt en parlamentarisk forsamling. Beslut,
som triffas i konsensus dr bindande. Organisationen bygger pa gemensamt forsvar, om nagon
medlem angrips, men syftar ocksa till att bekdmpa internationell terrorism, extremism, brotts-
lighet, illegal migration samt vapen- och narkotikahandel. Organisationen omfattar tre siker-
hetsregioner, ndmligen Europa, Transkaukasien och Centralasien. 2001 bildades ett gemen-
samt antiterroristcentrum i Bisjkek och en snabbreaktionsstyrka pa ursprungligen 1500 man,
som sedan dess haft drliga 6vningar kallade Rubezj (Gréns). Dessutom har beslut fattats att
sdtta upp gemensamma fredsskapande styrkor och planer finns att skapa en gemensam armé-
grupp mot terroristattacker. Ryssland stir for huvuddelen av kostnaderna och tillhandahéller
ocksé vapen till forménliga priser, militiarutbildning och FoU for medlemmarna.'”

Enligt Medvedevs utrikeskoncept dr CSTO ett nyckelelement for stabilitet och sikerhet inom
OSS-omradet. Vid toppmétet i september 2008 fick Ryssland stdd for sitt krig mot Georgien
och sitt motstdnd mot Natos dstutvidgning, och beslut togs om mer militir-tekniskt samarbete
och ett gemensamt informationssdkerhetssystem.'” CSTO ér siledes den organisation, som
mest troget har stott rysk utrikespolitik. Detta har dock inte hindrat enskilda medlemmar som
Kazakstan att bedriva militart samarbete med t.ex. USA. Ryssland har under flera ar forsokt
f4 CSTO erkédnt som jimbdrdig samarbetspartner med Nato, men forgédves.

Ryssland uppskattar vidare Shanghai Cooperation Organisation (SCO), som forutom Ryss-
land omfattar de fyra centralasiatiska CSTO-medlemmarna plus Kina. SCO bildades 2001 pé

7% Uzbekistan har ocksé varit med, och Moldavien har pé senare tid trappat ner sin medverkan (Eurasia Daily
Monitor, 9 juli 2008, nr. 130)

17> Georgiens president Saakasjvilis ingripande mot oppositionen 2007 reste dock fragor om landets demokratis-
ka kurs.

176 president of Russia, ”Beginning of summit”, 22 februari 2008, www.president.kremlin.ru, hamtat 5 juni 2008.

7 The Moscow News, nr. 23, 2008, s.3.

178 Rarsten J. Méller, CSTO, Collective Security Treaty Organisation, Oktober 2007, Danish Institute for Inter-
national Studies, s. 3 ff; EDM, 17 januari 2007, 16 juni 2008.

' President of Russia, ”A summit of the CSTO”, "’Press conference following the CSTO summit”, 5 september,
www.president.kremlin.ru, himtat 8 september 2008. Medvedev kallade dér CSTO for garant for 1&ndernas
territoriella integritet och icke-inblandning i inre angeldgenheter. Om erkédnnande av Abchazien och Sydosse-
tien, se f0ljande avsnitt.
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basis av ’Shanghai Five”, ett motesforum som skapats 1996 for att I6sa gransproblem och
bygga fortroende mellan Kina och de nya staterna efter Sovjetunionens sammanbrott och for
att bekdmpa lindernas gemensamma problem med terrorism, separatism och extremism.
2004-2005 blev Mongoliet, Iran, Indien och Pakistan observatorer i SCO. Forutom olika
styrande rad fick SCO permanenta organ, nimligen ett sekretariat i Peking och ett regionalt
antiterroristcentrum i1 Tasjkent. Multilaterala och bilaterala militirdvningar borjade héllas och
agendan breddades till ekonomiska &mnen. Aven SCO vinde sig mot vistlig demokrati och
bildade en valobservatorsenhet.

En fordel for Ryssland med SCO ér att Kina och de centralasiatiska staterna ocksa delar dess
syn pa Nato. D& USA kritiserade en uzbekisk massaker i Andizjan 2005, uppmanade SCO
USA att ta hem sina baser fran Centralasien, trots att dessa etablerats just for att stodja kam-
pen mot terrorismen 1 Afghanistan. Samtidigt som Ryssland genom SCO 6kade samarbetet
med Kina och de centralasiatiska staterna, hindrade SCO inte att Rysslands nirmare samarbe-
te med de centralasiatiska staterna inom CSTO och EEC fortsatte. Organisationerna samver-
kade ocks4 i vissa fall. A andra sidan méste Ryssland konkurrera med Kina om den ledande
rollen. SCO hindrar inte Kina frin att 6ka sitt ekonomiska inflytande i Centralasien eller att
centralasiaterna kan balansera mellan de tva stora och rentav behalla bilaterala kontakter med
viststater. Kirgizistan 14t 2005 USA ha kvar sin flygbas i Bisjkek mot mangdubblad hyra. '*
SCO stodde 2008 inte heller Ryssland i att erkdnna Sydossetien och Abchazien som nya stater
(se nedan).

Pé det ekonomiska omradet satsar Ryssland frémst pa Eurasian Economic Community (EEC
eller pd ryska EurAzEC) som har samma medlemmar som CSTO forutom att Armenien, Mol-
davien och Ukraina har observatorsstatus.'® I EEC har Ryssland 40 procent av roster och
finanser, Kazakstan, Uzbekistan och Vitryssland 15 procent var, samt Kirgizistan och Tadzji-
kistan 7,5 procent. Organisationen framvixte ur OSS tullunion 2001, men dé det visade sig att
Ukraina bara ville bli observator i den, lanserade Ryssland 1 stéllet Single Economic Space
(SES) med Ukraina, Vitryssland och Kazakstan for att efter EU:s modell skapa en tullunion
med fri rorlighet for varor, tjdnster, kapital och arbetskraft. Men dd Ukraina till slut &nda bara
ville inga ett frihandelsavtal for att inte omdjliggéra medlemskap 1 EU, lades SES snart pa
hyllan. Inom EEC har Ryssland, Vitryssland och Kazakstan nu kommit 6verens om att bilda
en tullunion 2010, som de andra uppmanas att ansluta sig till. Bland medlemmarna tycks det
dock rada oenighet om t.ex. vattenresurser, valutapolitik och migrationsfragor.'* Det ekono-
miska samarbetet inom OSS har séledes inte utvecklats lika bra som det sdkerhetspolitiska
och bara med de tvd ndrmaste allierade tycks det gé framat.

Mest integration har Ryssland uppnatt med Vitryssland, som forutom att vara med i ovan
ndmnda organisationer dr partner i en “unionsstat” sedan 1999. Denna ska ha gemensam kon-
stitution, institutioner, valuta, osv. och ér formellt 6ppen for flera medlemmar. Sarskilt den
militdra integrationen har utvecklats med gemensamma 6vningar, gemensamt luftférsvar med
tva ryska baser i landet och integrerad forsvarsindustri. President Lukasjenko stdder helt
Rysslands syn pd Natos utvidgning och véstlig demokrati. Han fordomde USA:s missilbasav-
tal med Polen, som ingicks under Georgienkriget, och prisade sa smaningom ocksé Rysslands

180 Oldberg (2007) The Shanghai Cooperation Organisation — Powerhouse or Papertiger? FOI-R—2301—SE,
juni 2007, s. 1 ff, 25 ff. Om SCO:s reaktion pa Georgienkriget, se nedan xx.

"8I Av detta skil har Uzbekistan foreslagit att sla samman organisationerna. I november 2008 tillkinnagav dock
Uzbekistan sitt uttrdde ur EEC.(Eurasia Daily Monitor, nr. 224, 21 november 2008)

"> Eurasia Daily Monitor, 16 juni 2008, Kontseptsija, s. 10; Hedenskog & Larsson (2007), s. 22 f; Leijonhielm
m.fl., Rysk militir férmaga (2005) s. 79.
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roll 1 detta krig. Men dven 1 relation till Vitryssland finns motséttningar. Forverkligandet av
unionen har hela tiden skjutits upp, eftersom Putin krivt att Vitryssland ska bli en del av
Ryssland, medan Lukasjenko insisterat pa lika maktfordelning i de gemensamma institutio-
nerna med det stora Ryssland och motsatt sig ryskt dvertagande av energisektorn. Det sist-
ndmnda har rentav lett till ekonomiska sanktioner mot Vitryssland.(Se kapitel om energi).

Slutligen bor kanske tilldggas att Ryssland inom OSS kan utnyttja det gamla ekonomiska och
kulturella beroende, som skapades under sovjettiden. Ryska massmedia, teve, radio, samt tid-
ningar och bocker har fortfarande en stark stéllning i1 de flesta f.d. sovjetrepublikers informa-
tionsflode.'*’

Sammanfattningsvis kan alltsa sdgas att medan Ryssland bara dr en av flera stormakter i orga-
nisationer utanfor OSS sé har det i kraft av sin storlek och det historiska arvet intagit en le-
dande roll 1 samarbetsorganen inom OSS, vilket stirker dess stormaktsambitioner och stéll-
ning i forhéllande till Vést. Mest nytta synes man ha av det militira CSTO, vilket samman-
hinger med att dess medlemmar behdver Ryssland for att 16sa inre sdkerhetsproblem och har
liknande syn p& Nato och vistlig demokrati. Vitryssland och Kazakstan forefaller vara de
ndrmaste partnerna i de olika organisationerna.' Det kan dock konstateras, att de flesta orga-
nisationerna dr otympliga byrakratiska skapelser av mestadels odemokratiska stater. Trots allt
tal om gemenskap dr OSS med alla dess medlemmar i praktiken bara ett métesforum, och
Rysslands union med den mest villiga partnern Vitryssland har forblivit en pappersprodukt.
Det finns dérfor skil att granska andra &n organisatoriska medel for Ryssland att uppni sina
mal och forverkliga sina intressen.

Skiftande anvandning av granser och gransavtal

Som medel (och mal) for att starka Rysslands folkrittsliga stillning namner Medvedevs utri-
kespolitiska koncept dven vikten av att avsluta legaliseringen av Rysslands grénser, inklusive
havsgrinser. Aven detta underkastas dock politiska syften. Ryssland har saledes slutit grins-
avtal med den stora grannen Kina med vilken man har goda relationer med, och dven avtritt
ndgra Oar i gransfloden Amur. Diaremot har man motsatt sig officiella krav fran Japan att fa
tillbaka sodra Kurilerna, varfor det &nnu inte finns nagot fredsavtal med Japan sedan 1945.

Inte heller har man efter minga ars forhandlingar kommit 6verens med Nato-medlemmen
Norge om uppdelningen av Barents hav, 4ven om ett avsnitt vid kusten nyligen har avklarats.
Ryssland bestrider ocksa Norges sjogrins runt Svalbard och reser ansprék pa en stor del av
Norra Ishavet aberopande FN:s havsréttskonvention, vilket markeras med mer eller mindre
vetenskapliga expeditioner och 6kad militidr ndrvaro. Medvedev har inskirpt att den arktiska
havssockeln berdknas rymma en fjdrdedel av vérldens olja och gas och att utnyttjandet av
detta dr en garanti for Rysslands energisakerhet.'®

Liksom i fallet Japan har Ryssland vidare tillbakavisat territoriella ansprék fran mindre grup-
per i Finland, som vill ha tillbaka Karelen, och mindre grupper i Litauen, Polen och Tyskland,
som rest krav pa exklaven Kaliningrad. Nér Estland och Lettland 1991 éteruppréttade sina

'8 Hedenskog & Larsson (2007), s. 37.

18 Se dven sammanstillning Gver linders medlemskap i OSS olika organisationer i ibidem, s. 23.

185 Oldberg, “Rysslands intressen i Arktis”, s. 39 ff i Niklas Granholm (red.), Arktis—Strategiska frdgor i en
region i fordndring, ROI-R—2469—SE, januari 2008,; President of Russia, ”Speech at meeting of the Russi-
an Security Council on protecting Russia’s national interests in the Arctic”, 17 september,

http://www.president.kremlin.ru/eng/speeches/2008/09/17/1945 type82912type82913 206564.shtml, hdmtat
18 september 2008; The Moscow News, nr. 37, s. 3.
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stater fran mellankrigstiden och ifragasatte de gransédndringar Stalin hade genomfort under
kriget, forsvarade Ryssland de rddande granserna, och Jeltsin undertecknade 1997 ett avtal
med Litauen, som bara preciserade den rddande granslinjen.

Men nir Estland och Lettland 6vergav sina gransédndringskrav och ville underteckna avtal for
att kunna komma in i Nato och EU, végrade Ryssland for att hindra just detta och Duman
ratificerade inte grinsavtalet med Litauen forrdn 2003. Motstandet mot Natoutvidgningen var
viktigare dn principen. Trots att Estland och Lettland dnd& kom in i Nato och EU 2004, dr6jde
Ryssland med att underteckna gransavtalet med Lettland fram till 2005, och drog tillbaka ett
redan undertecknat avtal med Estland med hanvisning till att dess ratificeringsakt gjort en kort
hénvisning till mellankrigstidens grénsavtal.'™

Pé liknande sétt motsatte sig Ryssland ldnge ett avtal om grénsen till Ukraina, som ocksé stri-
var efter Nato- och EU-medlemskap. 2003 undertecknades visserligen ett avtal om landgrén-
sen, men den dr alltjimt inte demarkerad. En kris uppstod, d& Ryssland forsokte ta kontroll
over en 0 1 Kertj-sundet in till Azovska sjon. Till slut enades parterna om att dela kontrollen
over denna vik, vilket innebar att Natofartyg kunde utestdngas.(Mer om Ukraina nedan).'
Politiken rorande granser och grinsavtal dr séledes inkonsekvent och underkastas politiska
intressen som att motarbeta Nato pé olika séitt. Man kan dock konstatera att Rysslands anvin-
dande av detta patryckningsmedel oftast varit kontraproduktivt.

Territoriell integritet - en flexibel princip

Fragan om granser hinger nira samman med synen pa territoriell integritet och separatism.
Medvedevs koncept understryker genomgaende folkrittens principer, bland vilka ndmns icke-
vald, respekt for staters suverinitet och territoriella integritet, men ocksa principen om folkens
sjalvbestimmanderitt, som strider mot integritetsprincipen. Da Sovjetunionen f6ll sonder,
erkdnde Ryssland de andra f.d. sovjetrepublikernas suverénitet och territoriella integritet och
utkdmpade tva krig mot separatister och terrorister i Tjetjenien for att hilla Ryssland samman.
Muslimska fundamentalister, véstliga stater och grannlandet Georgien anklagades for att un-
derstddja dessa separatister.'® Staters suverénitet och territoriella integritet var som ndmnts
grundldggande principer inom OSS och dess olika organisationer.

Ryssland har ocksé forsvarat ndmnda principer i FN och andra internationella organisationer.
Sélunda motsatte man sig till en borjan (liksom t.ex. USA) uppdelningen av Jugoslavien pa
1990-talet och erkdnnandet av nya stater dir.'™ Nér Nato 1999 bombade Rest-Jugoslavien for
att stoppa den pagiende etniska rensningen i1 Kosovo, fordomde Ryssland detta som en
krankning av landets territoriella integritet till forman for albanska “terrorister”. Daremot ac-
cepterade Ryssland en Nato-insats i Makedonien 2001, darfor att i det fallet iakttogs princi-
pen.' Ryssland motsatte sig 2008 kraftigt ett internationellt erkdnnande av Kosovos sjalv-
standighet med hanvisning till dess prejudicerande effekter i andra ldnder.”" Ett annat skél for

'8 Oldberg "Rysk-baltiska grinskonflikter och historiens betydelse” i Johan Dietsch m.fl. red.) Historia mot
strommen. Kultur och konflikt i det moderna Europa, Carlssons, Stockholm 2007.

'87 Jakob Hedenskog (2004), The Ukrainian dilemma, FOI-R-1199—SE, s. 20 ff.

188 Oldberg, The War on Terrorism, (2006), s. 20 ff.

'8 Stephen Larrabee, "Russia and the Balkans: old themes and new challenges”, s. 416 ff, i Vladimir
Baranovsky (ed.) Russia and Europe, SIPRI, Oxford University Press, 1997.

1% Oldberg, "Ryssland och Kosovo: utrikespolitiska effekter”, i Bo Ljung (red.) Aspekter pd Kosovo-
operationen mars-juni 1999, FOA-R—00-01488-170—SE, april 2000, s. 58 ff.

191 Jurij Kvitsinsky, I. Shtodina, ”Today Kosovo, Tomorrow the World?”, International Affairs, nr. 4, 2007,
s. 32.
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synen pa Kosovo var dock att Ryssland betraktade Serbien som ett slaviskt broderland, som
angreps av Nato. Ryssland hade ocksé tidigare motsatt sig FN-sanktioner mot serbiska sepa-
ratister i Kroatien och Bosnien-Hercegovina, som stoddes av Belgrad. Det bor dock tilldggas
att nér Nato satte hart mot hart och serberna gav upp, sa fann sig Ryssland i situationen och
erkédnde snart Kroatiens och Bosnien-Hercegovinas integritet, samt hjdlpte Nato i Kosovo
(varom mera nedan).

Trots kritiken av separatismen i Tjetjenien och Kosovo har Ryssland dnda sedan 1990-talet i
handling understott separatister i sina grannldnder inom OSS och didrmed undergrévt deras
territoriella integritet. Ryssland dr som ovan visats nira allierat med Armenien, som redan i
borjan av 1990-talet erdvrade den armeniska enklaven Nagorno-Karabach fran Azerbajdzjan.
Samtidigt upptrider Ryssland som en av medlarna i denna konflikt."> Ryssland har likasa
stott utbrytarrepublikerna Sydossetien och Abchazien (fram till 2004 d4ven Adzjarien) i Geor-
gien och Transnistrien i Moldavien pé alla mdjliga sitt. Politiskt har man hjélpt dem att sam-
arbeta sinsemellan och latit dem hélla méten 1 Moskva och fa tréffa hoga ryska representanter.
Ledarna har kallats ”presidenter”, vilket innebar ett slags erkdnnande. Bade i frdga om Nagor-
no-Karabach och Abchazien 6versidg Ryssland med att hundratusentals azerier respektive ge-
orgier i borjan av 1990-talet fordrevs eller flydde till respektive land och sedan inte fick éter-
vinda.

Nér vastmakterna under mycken vénda erkénde Kosovos sjalvstandighet varen 2008, varnade
Ryssland for foljderna och 6kade sitt stod till separatisterna 1 Georgien. Vid Nato-
Rysslandsradets méte i april 2008 hotade Putin att erkdnna dem officiellt, om Georgien gick
mot Natomedlemskap.'” Da kriget i Sydossetien brot ut, sade president Medvedev att Ryss-
land fortfarande erkédnde Georgiens suverénitet, men den territoriella integriteten ansidg han
vara en komplicerad frdga, som berodde pa sakernas tillstdnd och folkets vilja. Georgien an-
sags ha startat kriget och begatt folkmord, varvid jamforelser gjordes med Kosovo.'*

Efter kriget erkéinde Ryssland snart bade Sydossetien och Abchazien som sjilvstindiga stater,
upprittade diplomatiska forbindelser och militdrallianser med dem, samt avtalade om dubbelt
medborgarskap for invdnarna. CSTO:s ledare Bordjuzja talade om att ta med “staterna” i sin
organisation, och dessa planerade ockséa soka medlemskap i den rysk-vitryska unionen. Det
synes alltsa inte vara fradga om att inforliva omradena i Ryssland."” Problemet var att mycket
fa andra stater ville erkédnna Sydossetien och Abchazien, inte ens Rysslands allierade inom
CSTO och SCO.™ Ryssland ma alltsd genom sina erkédnnanden ytterligare ha forsvagat Ge-
orgien och forsvarat dess chanser att bli Nato-medlem,"” men det undergravde samtidigt en
viktig princip 1 sin utrikespolitik, vilket minskar dess internationella trovardighet, och bidrog
till det undergrivande av folkrétten, for vilken USA ldnge angripits. Det ar teoretiskt mojligt
att Ryssland som Putin sagt ”sviljer” Kosovos sjdlvstindighet, om Vist erkdnner Sydossetien

12 Robert L. Larsson (2006) Konfliktlosning i Kaukasien, FOI-R—2108—SE, december 2006, s. 61 ff.

93 Eurasia Daily Monitor, nr. 70, 14 april 2008.

194 President of Russia, “Press statement following negotiations with French President Nicolas Sarkozy”, 12
augusti 2008, www.president.kremlin.ru, himtat 13 augusti.

195 Nezavisimoje vojennoje obozrenije, nr. 31, 2008; The Moscow News, nr. 37,2008, s. 8.

196 Larsson (red.) Det kaukasiska lackmustestet, FOI-R—2563—SE, september 2008, s. 75 ff. Efter en ménad
hade bara Nicaragua, Hamas 1 Gaza, utbrytarrepubliken Nagorno-Karabach, det autonoma omradet Gagauzien
i Moldavien och autonoma republiken Krims parlament erkdnt dem. Angdende Nicaragua &tog sig Ryssland i
samband med erkdnnandet att modernisera dess armé. (Eurasia Daily Monitor, nr. 185, 26 september 2008;
The Moscow News, nr. 38, 2008, s. 4; Der Spiegel, nr. 40, 2008, s. 118)

7 Estland och Lettland blev dock Natomedlemmar trots avsaknad av grinsavtal.
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och Abchazien, och bada sidor skulle da kunna aterga till den territoriella integritetens prin-
cip."® Utsikterna for detta torde dock vara sma.

Aven betriffande Ukraina har Ryssland alltmer ifrigasatt dess territoriella integritet. Nir Nato
diskuterade dess ansokan om medlemskap i april 2008, forklarade Putin for USA:s president
Bush att Ukraina inte var nadgon riktig stat och att mycket territorium hade skénks bort av
Ryssland (varmed troligen avsdgs Chrusjtjovs dverforing av Krim till den ukrainska sovjetre-
publiken 1954). Om Ukraina gick med i Nato, skulle Krim och den 6stra delen skilja ut sig,
sade Putin. Moskvas borgmistare Luzjkov ifrigasatte dterigen offentligt Ukrainas territoriella
integritet och 6verhoghet 6ver Krim och vice premidrminister Sergej Ivanov forklarade vid ett
besok i Sevastopol att detta dr var stad” (se dven nésta avsnitt)."” Ryssland har dven hotat att
inte fornya vinskapsavtalet med Ukraina, som 16per ut 2008, vari Ukrainas suveranitet fast-
slas, eftersom avtalet anses gélla en alliansfri stat.”” Det bor dock tillfogas att Putin forklarat
for en tysk TV-kanal, att Ryssland erkdnt Ukrainas granser och att Krim inte var omstritt.>"'
Ett forslag till 16sning som ligger 1 linje med rysk politik dr att om postsovjetiska staterna for-
blir neutrala och inte gar med i Nato, sd kan Ryssland garantera deras suverinitet och gréinser,
och rentav medverka i Natos krig i Afghanistan EU-medlemskap vore ocksa mojligt.*”

Den territoriella integriteten ar séledes en viktig princip i rysk utrikespolitik, som prioritera-
des framfor humanitira hinsyn i Tjetjenien och dé etnisk rensning hotade 1 Kosovo 1999.
Men samtidigt har Ryssland i handling st6tt bade Armenien, som krinker Azerbajdzjans terri-
toriella integritet 1 fraga om Nagorno-Karabach, och separatistiska omraden 1 t.ex. Georgien,
vilket i bada fallen lett till stora flyktingstrommar. Da Georgien forsokte ta kontroll 6ver Syd-
ossetien fOr att aterstélla sin territoriella integritet, svarade Ryssland med 6ppet krig for att
rddda ryska medborgare, varefter bade Sydossetien och Abchazien erkéndes som stater och
kvarvarande georgier i Sydossetien fordrevs. Humanitéra hdansyn synes alltsd framst gilla nir
det handlar om ryssar och deras vénner. Denna fraga ska hérnést granskas nérmare.

Ryska minoriteter utomlands — en hjartefraga

Fragorna om grénser och territoriell integritet far extra laddning, d& det handlar om ryska mi-
noriteter. Medvedevs utrikeskoncept ndmnde “allsidigt forsvar av ryska medborgares och
landsméns réttigheter och intressen” utomlands och stod for det ryska spraket och kulturen
bland de allra viktigaste uppgifterna.”” I forhallande till véstldnder ar detta av olika skil inte
nagot sikerhetsproblem. De flera miljoner ryssar, som sedan 1980-talet emigrerat till exem-
pelvis Tyskland, USA och Israel, ses framst som en férbindande lank mellan ldnderna, och
Rysslands ambitioner nér det giller dem &r framst att hjdlpa dem att bevara sitt sprak och sin
kultur, vilket sker genom kulturutbyte, samt att utnyttja dem i handelsférbindelserna.

'8 Internet-Portal Pravitel’stva Rossijskoj Federatsii, ”Intervju Predsedatelja Pravitelstva RF V.V: Putin” [Inter-
vju med regeringsordférande for Ryska federationen ], 29 augusti 2008: Det senare var ett forslag av militér-
experten Viktor Litovkin, Nezavisimoje vojennoje obozrenije, nr. 32, s. 7. Han urholkade dock forslaget med
villkoret att det inte fick rdda hot om folkmord.

' Eurasia Daily Monitor, nr. 70, 14 april 2008; nr. 115, 17 juni 2008.

29 Hedenskog & Larsson (2007), s. 78.

2! Internet-Portal Pravitel’stva Rossijskoj Federatsii, Intervju Predsedatelja Pravitelstva RF V.V: Putin”, 29
augusti 2008.

292 itovkin, Nezavisimoje vojennoje obozrenije, nr. 32,s.7

% Hedenskog & Larsson (2007), s. 30 ff, Kontseptsija, s. 2; I sin intervju for Euronews talar Medvedev om
”skydd for ryska medborgares liv och heder” som en av fem prioriteter. President of Russia, "Interview”, 2
september 2008.
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Déremot &r ryska minoriteter ett mer eller mindre stort problem i de f.d. sovjetrepublikerna.
Vid Sovjetunionens sonderfall hamnade enligt officiell statistik 23,5 miljoner etniska ryssar
utanfor Ryssland, och &ven om denna siffra sjunkit till omkring 16 miljoner tack vare 6kad
identifikation med vardldnderna och utvandring till Ryssland, sa utgor etniska ryssar stora
minoriteter frimst i Kazakstan (29,9%), Lettland (29,2 %) Estland (25,6%) och Ukraina
(17,3%).>*

Redan under 1990-talet gjorde Ryssland upp olika stodprogram for att stodja minoriteterna,
men pa grund av. den di rddande ekonomiska krisen blev det mest fradga om politiska deklara-
tioner. Da Putin kom till makten och ekonomin stadigt borjade vixa, blev utlandsryssarna en
prioriterad frdga. Putin vickte oro i vérlden, nédr han i 2005 &rs tal till Federala forsamlingen
betecknade Sovjetunionens sonderfall som 1900-talets storsta geopolitiska katastrof, vilken
innebar att tiotals miljoner ryska medborgare och landsmén (sograzjdan i sootetjestvennikov)
hamnade utanfor Rysslands grinser.*” Utrikesministeriet fick ansvar for frdgan, och alltmer
resurser kanaliserades till partier och NGO:s som understddde ryssarna utomlands. Aven
Rysslands olika regioner har engagerats i verksamheten.*”

Aven om stdd till landsmén utomlands #r en legitim verksamhet i ménga linder, har Ryssland
ofta anvént det fOr att nd politiska syften. Sdlunda anklagades Estland och Lettland i interna-
tionella fora redan under 1990-talet for att deras lagar om medborgarskap, sprak och skolor
utgjorde brott mot ryssarnas ménskliga rattigheter. Det reella problemet blastes upp och an-
vindes som skil mot hemtagandet av ryska trupper och senare mot att Nato och EU skulle
godta dem som medlemmar (jJamf{or gransfragorna ovan). De ryska konsulaten delade ut ryska
pass, sé att fram till 1998 var det fler ryssar som antagit ryskt medborgarskap én estniskt och
lettiskt. Aven om de gjorde det for att slippa virnplikt och visum for resor till Ryssland, s&
engagerades de dirigenom &ndé 1 rysk politik, t.ex. genom att delta i ryska val, vilket ound-
vikligen sags som ett vixande sikerhetsproblem i Estland och Lettland.*”

Vintern 2004 utbrot stora demonstrationer 1 Lettland mot en skolreform, som berdrde de ryska
skolorna. Lettiska myndigheter missténkte starkt att protesterna initierats fran Ryssland och
hade samband med Lettlands planerade anslutning till Nato strax darefter.””® Varen 2007 ut-
brot allvarliga kravaller i Tallinn i samband med att regeringen lit flytta en staty, som symbo-
liserade den sovjetiska “befrielsen” av Estland frdn fascismen 1944. Protesterna fick officiellt
stod fran Moskva, som vidtog ekonomiska sanktioner, och det fanns tecken pa att de ryska
aktivisterna hade samratt med ryska ambassaden i1 Tallinn. Samtidigt utsattes den estniska
regeringen for massiva IT-attacker.”” Rysslands stod for sina landsmén i Estland och Lettland
fick dock inte onskad effekt utan stérkte regeringarna i deras strdvan efter Nato- och EU-
medlemskap, som ocksé uppnéddes. Tillika forsvarades baltryssarnas situation och de splitt-
rades inbordes. Den ryska kritiken undergriavdes vidare av att Rysslands egen medbor-
garskapslagstiftning och minoritetspolitik var restriktiv och att ryska myndigheter satte hinder
i vigen for finska och estniska kontakter med besldaktade folk i Ryssland.*"

204 Hedenskog & Larsson (2007), s. 30 ff.

205 prezident Rossii, ’Poslanie Federal’nomu sobraniju” 25 april 2005, www.president.kremlin.ru, himtat 2 maj
2005.

296 Aleksander Chepurin, “Regions as a resource”, International Affairs (Moscow) nr. 4, 2008, s. 1 ff.

27 Oldberg, Reluctant rapprochement (2003) s. 37 ff.

2% Tomas Malmlof, The Russian Population in Latvia — Puppets of Moscow? FOI-R—1975—SE, maj 2006, s. 7
ff, 59 ff. Om ryska aktdrers syn pa och inblandning, se ibidem, s. 65 ff.

% Hedenskog & Larsson, (2007) s. 41 f; The Baltic Times, 24-30 maj 2007, s. 1-2..

19 Oldberg (2003( Reluctant rapprochement, s. 43 ff; Malmlof (2006), The Russian Population in Latvia, s. 126.
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Aven i de av Ryssland stddda utbrytarrepublikerna i Georgien och Moldavien (liksom i sjélva
dessa ldnder) finns det ryska minoriteter. Efter Georgiens misslyckade forsok att ta kontroll
over Abchazien och Sydossetien, som reagerade mot davarande presidenten Gamsachurdias
etniska diskrimineringspolitik*"' i borjan av 1990-talet, flydde som ovan ndmnts de flesta ge-
orgier dérifran, medan en del ryssar flyttade in, inte minst som affarsmén och politiker. Sy-
dosseter och abchazier, som ville resa till Ryssland for att tjana sitt levebrod, fick till en bor-
jan visumfrihet till Ryssland (vilket Georgien inte fick) och tilldelades sedan ryska pass i allt
storre omfattning. Nér kriget brot ut i Sydossetien 1 augusti 2008, motiverade Ryssland sitt
ingripande med att Georgien vid sitt anfall pa Tschinvali genomfort ett folkmord pa ryska
medborgare (i sjdlva verket handlade det om nigot hundratal offer) — eller &tminstone tdnkte
gora det, vilket dr en stor skillnad.*"* Ett resultat av kriget blev som ndmnts att den georgiska
minoriteten fordrevs. Det ryska militéra ingripandet for att skydda ryska medborgare 1 Sydos-
setien Okade oron i andra lander, inte minst i Estland och Lettland, for att nagot liknande skul-
le kunna hianda dér och forstirkte deras 6nskan om Natobeskydd.

Aven i Transnistrien spelar ryssarna en viktig roll for att frimja Moskvas storpolitiska intres-
sen. De utgor visserligen bara en fjardedel av befolkningen, men ménga i den politiska och
ekonomiska ledningen kommer fran Ryssland och dven dir har manga ryska pass utdelats. En
skillnad 4r dock att ingen etnisk rensning av moldavierna, den storsta gruppen, dgde rum efter
inbordeskriget 1992. Vidare har Moldaviens president, kommunistledaren Voronin, efter en
tids misslyckade forsok att fa hjélp fran EU for att aterforena landet*” pa senare ar ater gatt in
for att 16sa fragan genom forhandlingar med Ryssland. Rysslands linje synes vara att Transni-
strien ska inga i Moldavien med omfattande autonomi och medinflytande i staten, med séker-
hetsgarantier frdn Ryssland, OSSE och USA, och rétt till uttride, om Moldavien skulle dverge
sin neutralitet till forman for t.ex. Nato-medlemskap.*'* Mojligen kan Georgienkriget bidra till
att Voronin gar med pé dessa ryska krav.?"

Betriffande Ukraina, som ryssar brukar se som det viktigaste slaviska broderlandet, uppmunt-
rade Ryssland under 1990-talet inte officiellt separatism i dstra och sodra Ukraina, dér de fles-
ta ryssarna finns — inte ens pa Krim, dir de utgoér en majoritet. I stillet stddde man president
Kutjma, som lovade ndrmare band med Ryssland for hela Ukraina och att gora ryska till andra
sprék. Trots att Kutjma snart svek valloftena och borjade tala om Natomedlemskap, stodde
Putin Kutjmas kandidat Janukovitj i presidentvalet 2004, darfor att oppositionens kandidat
Jusjtjenko sdgs som dnnu mer provistlig och antirysk. Ryska valstrateger och radgivare sén-
des till Ukraina, Jusjtjenko fick en livshotande forgiftning och Putin besokte Kiev for att gra-
tulera Janukovit;j till valsegern. Men dé valfusk uppdagades, utbroét som bekant den s.k.
orangea revolutionen, som ledde till att Jusjtjenko blev vald till president i ett omval, vilket
blev ett allvarligt nederlag f6r Putin.>"

Ryssland fortsatte sedan att stodja Janukovitj och hans Partija rehioniv Ukrajiny (PRU) som
framst omfattade de ryskvénliga krafterna. 2006 vann PRU ett lokalval pa Krim 1 koalition
med bl.a. ett parti som troligen finansierades av Moskvas borgmaéstare Luzjkov. Med hjélp av
ryska underrittelseorgan, officerare frin Svartahavsflottan och lokala kosacker genomfordes

21! Robert English, "Georgia: The Ignored History”, The New York Review of Books, nr, 17, 6 november 2008.

212 Internet-Portal Pravitel’stva Rossijskoj Federatsii, “Intervju Predsedatelja Pravitelstva RF V.V: Putin”, 29
augusti 2008; Larsson (red.) Det kaukasiska lackmustestet, s. 55 ff.

213 Ifr Leijonhielm m.fl. Rysk militcir formdga (2005) s. 83 f.

1 Hedenskog i Larsson (red.)(2008) Det kaukasiska lackmustestet, s. 80 f.

Y Eurasia Daily Monitor, nr 185, 26 september 2008. Enligt denna killa skulle ocksd EU-medlemskap anses
oacceptabelt.

2181 eijonhielm m.fl, Rysk militir formdga (2005), s. 81 f.
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demonstrationer pa Krim, vilka for forsta gdngen lyckades stoppa en Natodvning dér. Protes-
ter mot Nato och for det ryska spriket spreds sedan 6ver landet, vari d&ven Putins ungdomsro-
relse Nasji (De véra) var inblandad, men protesterna upphorde plotsligt dd PRU fick bilda
regering i Kiev.”"” Ett annat medel for Ryssland att stirka sin stdllning pa Krim var att upp-
muntra radikala muslimska element bland krimtatarerna, den tredje storsta folkgruppen pa
halvon som stodde ukrainarna mot ryssarna, vilka 1944 fordrivit dem till Centralasien.*®

Som ovan ndmnts 6kade det ryska stodet till landsmannen pa Krim igen 2008, nédr Nato pa
allvar borjade diskutera ett ukrainskt medlemskap. Putin och andra ledare borjade tala om att
de ryskdominerade delarna kunde bryta sig ut ur landet. Vice premidrminister Ivanov hdavdade
att 92 procent av befolkningen 1 Sevastopol dr ’vara landsmén”, och Rysslands Nato-
ambassador Rogozin hotade med folkuppror, om Ukraina gick med i Nato.*"* Rapporter om
att Ryssland dven delade ut ryska pass till invdnare pd Krim upprorde Ukrainas ledning, dd
forsvaret av ryska medborgare som sagt utnyttjades som skil for ingripandet i Georgien 2008.
Ryska politiker och parlamentariker forbjods komma in i landet.”” Illavarslande for Ukrainas
president var att oppositionsledaren Janukovitj och Krims autonoma parlament erkédnde Syd-
ossetiens och Abchaziens sjilvstindighet.

Avslutningsvis kan alltsa konstateras att Ryssland ofta anvint gransfragor, separatister i andra
lander och 1 synnerhet ryska sddana som patryckningsmedel for att 6ka sitt inflytande 1 sitt
nidromrade och halla Nato borta. Ryska minoriteter stdds direkt eller genom olika organisatio-
ner samt med rysksprakiga massmedia, som finns tillgdngliga péd de flesta hall. Utdelandet av
pass och dirmed medborgarskap har blivit ett medel for att skapa lojalitet med Ryssland och
ddrmed undergréava virdldndernas auktoritet. Det bor betonas, att de flesta OSS-stater inte
tillater dubbelt medborgarskap. Det ryska stodet gar enligt de officiella uttalandena ocksa till
”landsmédn” i1 utlandet, vilka alltsa inte behover vara ryska medborgare. Det bor dock under-
strykas att Rysslands stod till sina minoriteter uppfattas som ett hot av grannstaternas reger-
ingar och majoritetsbefolkningar, vilka darfor drivs att sdka stod 1 Viést, t.ex. i form av Nato-
medlemskap, och frestas att inskrinka ryssarnas fri- och rittigheter. Stodet har alltsé visat sig
vara ett tveeggat svérd i rysk utrikespolitik.

Det kan ocksé noteras att dessa typer av politiska patryckningar framst riktas mot de mest
vistorienterade och demokratiska f.d. sovjetrepublikerna. Daremot har Ryssland inte utnyttjat
de stora ryska minoriteterna i t.ex. Kazakstan eller Vitryssland som maktmedel mot regering-
arna, eftersom dessa hittills bedrivit en ryskvénlig utrikespolitik.”*' T Vitryssland, Rysslands
ndrmaste allierade inom OSS, &r ryska det dominerande spraket, inte vitryskan. Ryssland har i
stort sett Gversett med att ryssar diskriminerats i de auktoritirt styrda centralasiatiska staterna,
dven om det extrema fortrycket i Turkmenistan tidvis kritiserats fran ryskt hall. Denna
diskriminering, som borjade redan pé sovjettiden, har dock ur rysk synvinkel haft den positiva
effekten att etniska ryssar flyttat frdn Centralasien till Ryssland, vilket nagot vigt upp Ryss-
lands negativa befolkningsutveckling.

21" Hedenskog & Larsson (2007) s. 37 ff.

218 Jakob Hedenskog, Crimea After the Georgian Crisis, FOI-R—2587—SE, november 2008, s.21 ff; Hedens-
kog ”Ryssland och Ukraina”, i Larsson (red,) Det kaukasiska lackmustestet (2008) s. 78.

Y% Eurasia Daily Monitor, nr. 115, 17 juni, nr 117, 19 juni 2008; Der Spiegel, nr. 36, s. 27.

20 Burasia Daily Monitor,, nr. 176, 15 september 2008; Hedenskog, Crimea, s. 34 f.

! Hedenskog & Larsson (2007), s. 43.
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Militdra medel

For att forverkliga Rysslands utrikespolitiska mal framhéver president Medvedevs koncept
som ovan ndmnts vikten av dialog och fredliga 16sningar. Vald far bara anvéndas som sjalv-
forsvar och maste sanktioneras av FN. Efter Georgienkriget deklarerade ocksa Putin att “név-
rdtt /.../ det kan inte Ryssland samtycka till”. Medvedev forsdkrade att ryssar ar fredsdlskande
och att varken den sovjetiska eller ryska staten ndgonsin startat ett krig.>*. For att minska val-
dets roll i vérlden foresprdkas icke-spridning av massforstorelsevapen, rustningsbegriansning-
ar, fredsskapande under FN:s egid och kamp mot terrorismen.** Inget sidgs om eventuella
motsédgelser mellan dessa mél och medel. Som ovan framgétt har likvél vdldsmedel anvénts 1
flera olika sammanhang. Har begrinsas framstillningen till anvindningen av militérbaser,
styrkedemonstrationer, fredsskapande och militdra aktioner utomlands.**

Ryska militarbaser som stod eller patryckning

I samband med Warszawapaktens sonderfall tog Sovjetunionen/Ryssland i borjan av 1990-
talet hem sina stora militdra styrkor och baser fran Centraleuropa, dér de stétt de kommunis-
tiska regimerna och utgjort ett hot mot Vésteuropa. Som tack for aterféreningen maste Tysk-
land dock betala for de ryska truppernas tillbakadragande fran f.d. DDR. Nér Sovjetunionen
sedan splittrades, ville Ryssland forst ha kvar militdrbaser i Estland och Lettland och stillde
sedan forbéttring av minoritetspolitiken som villkor for hemtagningen. Balterna avvisade
dock detta; de ryska trupperna togs hem 1993-1994, men baltstaterna fick inte dverta nagra
vapen — till skillnad fran OSS-staterna.” Nar sedan de centraleuropeiska och baltiska staterna
gick med i Nato, tvingades Ryssland ocksa g& med pd detta men utkridvde forsdkringar om att
inga kdrnvapen eller stora styrkor skulle placeras i dessa ldnder. En Natostab etablerades dock
1 véstra Polen.

Under 1990-talets ekonomiska kris och Rysslands narmande till Vst minskade ocksa den
militdra ndrvaron i f.d. allierade l&nder utanfor Europa. 2001 avvecklades t.ex. avlyssningssta-
tionen Lourdes i Kuba och marinbasen Cam Rahn i Vietnam, vilket uppskattades av USA.**
Men dé USA 2008 stodde Georgien under kriget med Ryssland och undertecknade avtal om
en missilbas i Polen, forstirkte Ryssland relationerna med de USA-fientliga Kuba, Venezuela
och Libyen, och det talades &nyo om basréttigheter, vilket starkt irriterade USA. Dessutom
utverkade Ryssland okad tillgéng till en hamn i Syrien, som anvints sedan sovjettiden, vilket
en tidning ansag visa att Ryssland ir en marin supermakt.?” Aven om dessa baser inte utgor
ndgot hot mot USA eller Nato, markerar de dock rysk nirvaro och férnyade stormaktsambi-
tioner.

Helt annorlunda ir situationen i OSS-linderna. Aven om Ryssland tog hem strategiska styrkor
med kdrnvapen och lit de andra efterfoljarstaterna nationalisera militidra forband pa sina om-

22 Internet-Portal Pravitel’stva Rossijskoj Federatsii, “Intervju Predsedatelja Pravitelstva RF V.V: Putin”, 29
augusti 2008, s. 2 f; RIA Novosti, 18 augusti 2008.

233 »K ontseptsija”, s. 6.

224 Eér en mer utforlig inventering av militdra maktmedel, se Hedenskog & Larsson (2007), s. 78 ff. Se dven
militdra kapitel i denna rapport.

3 En ubatsbas i Paldiski var dock kvar till 1995 och radarstationen i Skrunda till 2000.

226 [ eijonhielm mfl (2005) s. 163 ff.

" Dagens nyheter, 6 augusti 2008; Svenska dagbladet, 12 augusti, Eurasia Daily Monitor, nr. 174, 11 septem-
ber, nr. 210, 3 november 2008; Nezavisimoje vojennoje obozrenije, nr. 32, s. 7, V. Litovkin, ”Sindrom Ka-
ribskogo krizisa”, ibidem, nr. 32, 2008; s.3; The Moscow News, nr 38, 2008; s. 4; Izvestija, 22 september
2008. Se dven kirnvapenkapitlet.
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raden, behdll Ryssland och har dn idag i1 varierande omfattning baser for sitt flyg, luftforsvar,
armé- och marina styrkor i alla dessa stater utom Uzbekistan och Turkmenistan.”** T de med
Ryssland allierade staterna inom CSTO tjdnar baserna syftet dels att stodja respektive reger-
ingar mot inre och yttre hot, dels att demonstrera ndrvaro gentemot USA och Nato. Sa t.ex.
etablerades en strategisk luftforsvarsanldggning i Vitryssland, da Ryssland maste 1dmna
Skrundabasen i Lettland, och 2008 beslot man bygga ut denna, ndr USA skulle uppritta en
missilforsvarsbas i Polen. I Armenien finns sedan 1990-talet baser for ryska arméforband,
flyg och luftforsvar, vilka utgor stod for landet dels 1 konflikten med Azerbajdzjan, dels 1 det
gemensamma bevakandet av det Nato-allierade Turkiet.

I Tadzjikistan hade Ryssland under 1990-talet kvar granstrupper och en armédivision, som
hjélpte regeringen i inbordeskriget mot den islamistiska oppositionen. D4 kriget avslutades
1997, blev huvuduppgiften att forsvara gransen mot terrorister, vapen- och narkotikasmuggla-
re fran Afghanistan och att stodja motstandet mot talibanregimen i Afghanistan. 2001 ombil-
dades den ryska armédivisionen till en fast militdrbas, medan Tadzjikistan dvertog grénsbe-
vakningen med stdd av radgivare fran FSB. Ryssland beholl ocksa baser for flyg och luftfor-
svar. D& USA 2001 upprittade en flygbas i Bisjkek, Kirgizistan, for kampen mot terrorismen,
etablerade Ryssland en ny flygbas i narheten, som sedan har byggts ut. P4 olika sétt har Ryss-
land forsokt f4 bort USA-basen, t.ex. genom att 1dta SCO ifrdgasitta behovet och genom att
utnyttja incidenter pa basen, men det enda man hittills uppnétt &r att hyran, som betyder
mycket for Kirgizistans ekonomi, mangdubblats for USA, medan Ryssland inte behdver beta-
la for sin bas.*”

Mer intressant dr kanske anvdndningen av ryska baser i ldnder, med vilka Ryssland har kon-
flikter med. I Azerbajdzjan har Ryssland enligt avtal en radarstation, vars fraimsta syfte ar att
bidra till det strategiska luftforsvaret. Nar USA borjade planera ett missilforsvar 1 Centraleu-
ropa mot framtida attacker fran Iran, foreslog Ryssland samutnyttjande av denna bas i Azer-
bajdzjan som alternativ, men det accepterades inte av USA. (Se kdrnvapenkapitlet).

I Moldavien finns sedan statens uppkomst resterna av den 14:e sovjetiska armén, som under
det korta inbordeskriget 1992 stodde upprittandet av separatiststaten Transnistrien. Armén
ombildades 1996 till en operationsgrupp och skars ned (till for ndrvarande omkring 1200
man), men en del av personalen och storre delen av resurserna dvergick till Transnistriens
militira och paramilitira styrkor. Moldavien har krivt att den ryska styrkan ska dras tillbaka,
vilket 1999 dven fick stdd frdn OSSE (inklusive Ryssland), men Ryssland har dérefter dragit
ut pa processen av olika skél. Man har krévt att processen ska ”synkroniseras” med en 16sning
av frigan om Transnistriens status, att véststaterna forst ska ratificera CFE-avtalet, och att
baltstaterna ska anslutas till detta. Ett uppenbart syfte med att behalla styrkorna torde vara att
forhindra Moldaviens anslutning till Nato och utdva press pd Ukraina. Om Ukraina skulle ga
med i Nato, skulle de ryska forbanden i Transnistrien bli ett storningsmoment. De anses rent-
av utgora ett skydd for den ryska flottan i Sevastopol.”* Numera fornekar Ryssland att man
inom OSSE har forbundit sig att dra tillbaka trupperna, och CFE-avtalet har suspenderats. I de
ovan ndmnda bilaterala férhandlingarna med Moldavien om Transnistrien krdver Ryssland att
dess styrkor ska fa vara kvar som fredsstyrka i minst 20 ar.”*' Det dr tveksamt om Moldavien
kan forhindra detta.

228 Bor forteckningar, se Hedenskog & Larsson (2007), s. 81, 92, 97. Se dven The Military Balance 2008, s. 221
f. om bevépning.

¥ Eurasia Daily Monitor, nr 228, 11 dec. 2006; nr 90, 116, 2007, 11 juni 2008.

2% Hedenskog & Larsson (2007), s. 103 ff.

! Larsson (red.), Det kaukasiska lackmustestet (2008), s. 81; Nezavisimaja gazeta, 27 augusti 2008.
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Betridffande Georgien, som linge har stravat efter Natomedlemskap, beholl Ryssland fyra
baser dir efter 1991, vilket sedan befdstes genom avtal, men 1999 sléts ett nytt avtal under
OSSE:s overinseende om att 1dmna tva baser (Vaziani, Gudauta) senast 2001, och de 6vriga
(Batumi, Achalkalaki) enligt senare avtal. Vazianibasen utanfor Tbilisi, som utsatts for lokala
protester, evakuerades i tid, men tillbakadragandet frdn de andra baserna drog ut pa tiden un-
der olika forevdndningar. Som argument for att behdlla dem anfordes att baserna kunde tjéna
till att beskydda de rysktalande invanarna och ryska ekonomiska intressen, Armenien och
armenierna runt Achalkalaki, vara en buffert mot islam, bevaka granserna, stabilisera Georgi-
en och hjilpa staten att bilda en armé, skydda Georgien mot Nato, samt ge arbete at lokalbe-
folkningen, och att ett tillbakadragande skulle bli kostsamt. Mot dessa argument kan invdndas
att de lokala ryssarna var fataliga och néstan alla georgier rysktalande. Armenien har direkt
ryskt stod, baserna snarare destabiliserade Georgien, och de skyddade inte mot Nato utan ut-
gjorde snarare hinder for Georgiens anslutning till Nato. Baserna i Batumi och Gudauta lag
dessutom i separatistregionerna Adzjarien respektive Abchazien och utgjorde stéd for dessa.
Till slut omvandlades dock Gudauta till bas for ryska fredstrupper, basen i Achalkalaki eva-
kuerades med vistligt finansiellt stod till Armenien 2007, och efter det att Saakasjvili hade
tagit kontroll 6ver Adzjarien 2004 1damnades flottbasen i Batumi 2008 med viss amerikansk
formedling.>*

Men knappt var denna process avklarad forrdn Ryssland och Georgien kom i krig. Som en
foljd av detta forklarade sig som tidigare visats Abchazien och Sydossetien som sjédlvstindiga
stater, de slot militdrallianser med Ryssland och de ryska fredsskapande forbanden dér ersat-
tes med militdrbaser med 3 800 man vardera, vilket var mer dn vad som funnits tidigare. Des-
sa ryska baser utgor nu ett stod for separatiststaterna, ett hot mot Georgien och en forsvarande
omsténdighet for dess Natoanslutning.

I fraga om Ukraina, som var viktigast for Ryssland inom OSS, pagér sedan 1990-talet en kon-
flikt om Sevastopol, dér den ryska Svartahavsmarinen har sin huvudbas. Sommaren 1997, d
Nato skulle fatta beslut om nya medlemmar, kom Ryssland och Ukraina dverens om att dela
Svartahavsmarinen och att Ryssland skulle fa hyra vissa delar av hamnen och nagra andra
objekt pa Krim for tjugo ar med mojlighet till fem érs forlangning enligt avtal. Darefter slots
ett vanskaps- och samarbetsavtal, och relationerna forbattrades for en tid.”* Ryssland plane-
rade visserligen en flytt till Novorossijsk vid sin egen Svartahavskust, men man pavisade allt
starkare de logistiska problemen med detta, och erbjod ekonomiska fordelar.”*

Ett viktigt skél till detta var Ukrainas intensifierade anstringningar att fora in Ukraina i Nato
sarskilt sedan den véstvanlige Jusjtjenko kom till makten 2004. Kiev hotade hgja hyran for
baserna, tog dver fyrarna utanfor Krim, genomforde dvningar med Nato och deklarerade att
basen maste ldmnas enligt avtal. Eftersom Natomedlemmar inte fir ha frimmande baser pa
sitt omrade, blev detta ett skél for Ryssland att vilja stanna kvar.”* Nar Ukrainas medlemskap
pa allvar borjade Gvervigas av Nato 2008, aktiverades som ovan visats den ryska befolkning-

22 B5r ovanstiende avsnitt, se Hedenskog & Larsson (2007), s. 81-90. Se dven Bertil Nygren, “Russia’s relations
with Georgia”, i Hedenskog et al. (eds.) Russia as a Great Power: Dimensions of Security, Routledge, Lon-
don-New York 2005, s. 160 ff.

3 Oldberg, Konflikt och samarbete: Ukrainas relationer med Ryssland under 1990-talet, FOA-R—98-00871-
180—SE, september 1998, s. 37 ff.

2% Hedenskog (2008) Crimea, s. 19 ff.

3 Hedenskog & Larsson (2007), s. 92 ff.
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en i Sevastopol, sérskilt flottpersonalen, och ryska politiker kom pé besok for att uttala sitt
stod. >

Det bor dock framhallas, att det torde vara svérare for Ryssland att ingripa militart pd Krim dn
mot Georgien, dérfor att dels skulle de vistliga reaktionerna bli starkare, dels ses ukrainarna
anda som ett slaviskt broderfolk, dels ligger Krim lidngre bort fran Ryssland och narmare
Vist. Det skulle ocksa drabba ryska ekonomiska intressen pa halvon, och som alternativ finns
det ekonomiska pétryckningsmedel, eftersom Ukrainas ekonomi fortfarande &r beroende av
den ryska.”’

Sammanfattningsvis kan man fastsla, att Ryssland i stort har sett avvecklat de gamla sovjetis-
ka militirbaserna i den s.k. tredje vérlden, men pa senare tid visat ambitioner att ater markera
militdr ndrvaro dir. Inom OSS, dér det finns manga ryska baser, anviands de dels som stdd for
allierade regimer mot inre och gemensamma fiender, dels som patryckningsmedel mot vissa
regeringar, med vilka man har konflikter. Detta giller framst Georgien och Ukraina, som béag-
ge efterstrdvar Natomedlemskap. Men nédrvaron av dessa baser hdnger intimt samman med
andra militéra styrkor och verksambheter, vilket nedan ska granskas.

Mer ”fredsskapande” och militara insatser

Som ovan framgatt har Rysslands militdra aktiviteter utanfor f.d. Sovjetunionen starkt begrin-
sats 1 jdmfOrelse med motsvarande under sovjettiden, inte minst av ekonomiska skél. Fore
1999 deltog ryska enheter i elva fredsbevarande FN-aktioner med trupp och observatorer,
bl.a. 1 Bosnien 1993 och Kroatien 1995. Visserligen vickte ryska forband uppstidndelse dé de
efter eldupphor i Kosovo plotsligt tigade fran Bosnien och intog Pristinas flygplats, uppen-
barligen for att etablera en egen bevakningszon, och forsokte fa tillstdnd att flyga in forstérk-
ningar via bl.a. Ruménien. Men Ryssland hjélpte dock Nato att forma Jugoslavien att accepte-
ra en fredsplan och deltog sedan i Natos fredstyrka utan egen zon under négra ar.”* Under
senare ar har Ryssland ocksa medverkat i enstaka FN-uppdrag i Afrika. Efter Israels krig i
Libanon 2006 gick Ryssland inte med i den gemensamma FN-styrkan utan sdnde en egen
ingenjorsbataljon till Libanon.

Forutom medverkan i FN:s fredsbevarande insatser har Ryssland sedan 1990-talet 1atit sina
militdra forband delta i gemensamma 6vningar med Nato (se ovan om NRC) och enskilda
vistliga grannldnder, varigenom man bade har markerat samarbetsvilja, utbytt erfarenheter
och visat flagg. Sedan Ryssland 1994 anslutit sig till Natos Partnerskap for fred-program har
t.ex. Ostersjomarinen deltagit i Natos marindvningar Baltops, bl.a. med inriktning pa sjoridd-
ning och grinskontroll, samt i Open Spirit, som bl.a. 6vat minsvepning i Ostersjén. Som pro-
test mot Natos Kosovokrig 1999 avbrot visserligen Ryssland sitt deltagande 1 Baltops och
genomforde tillsammans med Vitryssland den storsta militdrovningen pa manga ar (Zapad-
99), som bl.a. handlade om att med kidrnvapen bemdta en véstlig attack mot bl.a. Kaliningrad.
Medverkan i Natoovningar aterupptogs dock 2001, vilket berodde pé dels vixande gemen-
samt intresse av samarbete mot internationell terrorism, dels dkade resurser.” Efter langa
forhandlingar borjade Ryssland 2005 delta i Natos arliga antiterroristovning Active Endeavour
1 Medelhavet med sin Svartahavsmarin. Man motsatte sig dock att Nato utstrickte dessa ov-
ningar till Svarta havet, dar Ryssland anser att strandstaterna sjilva kan skota sékerhetsfragan

2% Eurasia Daily Monitor, nr. 115, 17 juni, nr 117, 19 juni; nr. 203, 23 oktober 2008;Der Spiegel, nr. 36, s. 27.
7 Hedenskog,i Larsson (red), Det kaukasiska lackmustestet (2008)s. 79 f.

2% Oldberg (2000) “Ryssland och Kosovo”, s. 58 f.

2% Oldberg (2008) Rysslands Ostersjomarin: utveckling och uppgifter, FOI-R—2543—SE, juni 2008, s. 27 ff.
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inom ramen for Blackseafor.** Ryssland har ocksé kritiserat Natos respektive USA:s bilatera-
la 6vningar med Ukraina och Georgien 1 Svarta havet, och en sddan 6vning pé Krim stoppa-
des som ndmnts 2006.

I samband med forsdmringen av relationerna med Nato aterupptog Ryssland 2007 patrullflyg-
ningar med strategiska bombplan 6ver Atlanten, Norra ishavet och Stilla havet och Norra ma-
rinen foretog en lang dvning ner till Medelhavet.*' Nar USA och Nato efter Georgienkriget
sdande krigsfartyg med humanitért bistand till Georgien, forsokte Ryssland stoppa detta med
hinvisning till Montreuxkonventionen, som begrinsar passager genom Bosporen for icke-
strandstater, och sidnde i gengild fartyg och flyg till Venezuela for att halla 6vningar.*** Det
bor dock betonas att det handlade om enstaka ryska fartyg och flygplan som inte utgér nigot
hot mot t.ex. USA, s& 6vningarna bor frimst ses som handfasta forsok att forma USA att halla
sig borta frdn vad Ryssland ser som sin intressesfir, Georgien och Svarta havet.

Ryssland har #ven aktiverat Ostersjdmarinen och Norra marinen. I samband med planerna pa
en gasledning frin Ryssland till Tyskland talade president Putin om nya uppgifter for Oster-
sjomarinen. Som svar pd USA:s missilbas i Polen hotade Medvedev i sitt tal till nationen 2008
att placera det nya missilsystemet Iskander och en elektronisk storningsstation i Kaliningrad,
samt att utnyttja Ostersjomarinens resurser.* Ostersjdmarinen har ocksa allt oftare borjat
genomfora 6vningar utanfor sitt eget hav.”* Norra marinen har under flera ér visat sig i Nor-
ges demilitariserade zon runt Svalbard och bordat norska fartyg.

Vad betriaffar Rysslands militdra aktiviteter inom OSS-omrédet gir det mesta under beteck-
ningen fredsskapande (mirotvortjestvo), oftast i kombination med “kampen mot terrorismen”,
varvid tyngre vapen och mer hardhédnta metoder &r tilldtna och principen om opartiskhet
kréanks. Ryssland delar sédlunda inte den véstliga synen pa fredsbevarande (peacekeeping) och
humanitéra interventioner i andra ldnder under iakttagande av internationella regler, men an-
vander dndé detta forskonande begrepp for att rittfardiga sina ingripanden. Som ovan visats
har ryska styrkor i en rad fall medverkat eller stott en part i konflikter inom och mellan stater 1
OSS-omradet och dirvid frdmjat sina egna intressen, t.ex. i Tadzjikistan, Georgien och Mol-
davien.*”

I Tadzjikistan utgjordes kirnan till OSS s.k. kollektiva fredskapande styrka av Rysslands 201.
division, som pa 1990-talet aktivt bistod regeringen 1 inbordeskriget och bekdmpade taliba-
nerna i Afghanistan. I Moldaviens separatistregion Transnistrien finns det sedan 1992 forutom
ryska arméforband en fredsstyrka med OSSE-mandat, som bestar av ryska, transnistriska och
moldaviska enheter, for att bevaka grianszonen lings Dnjestr. Eftersom dessa vardera har om-
kring 400 man &r alltsd moldavierna i minoritet. Moldaviens president Voronin krdvde tidiga-
re att fredsstyrkans sammansittning skulle breddas och att landet skulle fa sikerhetsgarantier
frén sdvil Ryssland och Ukraina som USA, Ruménien och EU, men om detta har det varit tyst
pa senare ar.

Under Rysslands ”fredsskapande” krig i Tjetjenien fran 1999 anklagades Georgien for att
hysa terrorister, det hotades med unilaterala atgarder och oidentifierade bombningar genom-
fordes. Detta fick dock den odnskade konsekvensen att Georgien sokte stod fran USA, som

240 Carolina Vendil Pallin, Nato-operationen Active Endeavour, FOI Memo 1626, januari 2006, s. 39 ff.

21 Se kapitel om de Vipnade styrkorna.

2 Eurasia Daily Monitor, nr 173, 10 september 2008.

2 Prezident Rossii, “Poslanije”, s. 13; Eurasia Daily Monitor, nr 185, 26 september 2008.

2 Oldberg (2008) Rysslands Ostersjomarin, s. XX.

* Hedenskog & Larsson (2007), 5.79, 97 ff. Se dven Lena Jonson & Clive Archer (1966), Russia and Peace-
keeping in Eurasia, Westview Press, Boulder, CO, s, 7 ff.
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sdande radgivare for kampen mot terrorismen. Nér sedan tjetjenska terrorister slog till mot en
skola 1 Beslan 2004, gavs krigsmakten befogenhet att sla till mot terrorister 1 forebyggande
syfte dven utomlands, vilket innebar ett hot speciellt mot Georgien. Efter amerikansk forebild
har ryska agenter dven genomfort mord pa tjetjenska ledare utanfor OSS.**

I Abchazien finns sedan 1993 en fredsskapande OSS-styrka, som bara bestér av ryska for-
band. FN har visserligen en liten observatorsstyrka vid grinsen, men den har varit beroende
av de ryska fredsskaparna for sitt beskydd. Dessa har ensidigt gynnat separatistregeringen,
och varit inblandade i strider med georgiska styrkor 1 Kodori-dalen i norra Abchazien, som
dessutom utsattes for flygattacker 2007.

I Sydossetien finns det sedan striderna pa 1990-talet en gemensam fredsstyrka som dvervakas
av OSSE, men ocksé den domineras av ryska forband. Liksom i Abchazien har Georgien velat
fa en riktig internationell fredsstyrka, men Ryssland har végrat. Fredsstyrkan har inte hindrat
omfattande vapensmuggling i Sydossetien, stora vapendepaer har patraffats i demilitariserat
omrade, och flygkrinkningar och andra incidenter har intraffat, mest fran rysk sida, men ock-
sa fran georgisk.

Béde 1 Abchazien och Sydossetien kade antalet ryska militdra aktioner under varen och
sommaren 2008, vilket torde ha samband med Natofragans utveckling. I Abchazien skots ett
obemannat georgiskt spaningsplan ner av ett jaktplan, som inte kan ha tillhort fredsstyrkan.
Den ryska fredsstyrkan forstirktes mer dn tilltet enligt avtal och ryska jarnvagstrupper fordes
in for att reparera en jirnvdg som senare nyttjades for den militdra attacken mot Georgien.

I det ryska Nordkaukasien, ddr den ryska krigsmakten pé senare ar har utokat sina styrkor
med bergsbrigader och stdende forband, genomfordes i juli en stor militirmandver for att dva
insatser mot terroristhot och fredsframtvingande atgarder i konfliktzoner. I juli och bdrjan av
augusti forekom ocksa provokationer mot georgier i Sydossetien och forstiarkningar med fri-
villiga fran Nordossetien anldnde dit. Den 7 augusti 2008 svarade Georgien, som ocksa haft
en Ovning 1 ndrheten, med ett stort anfall pd Tschinvali. Detta anfall pd de ryska fredsskaparna
utloste en dnnu storre rysk offensiv med pansarstyrkor, som mycket snabbt kom in fran norr.
Dessa drev ut de georgiska forbanden ur Sydossetien, tringde in i angridnsande delar av sjédlva
Georgien, intog staden Gori, forstorde infrastruktur, bl.a. en for Georgien vital jirnvédgsbro,
och 14t sydossetisk milis hérja fritt.

Samtidigt tringde ocksa ryska "fredsskapare” in i Georgien frdn Abchazien och besatte bl.a.
den strategiskt viktiga hamnstaden Poti och militdrbasen Senaki i véster. Den ryska Svarta-
havsflottan fran Sevastopol landsatte forband, sdnkte merparten av Georgiens lilla flotta och
blockerade kusten, uppenbarligen for att hindra utlandsk inblandning. Ryskt bombflyg angrep
maél i Georgien, och den georgiska regeringen utsattes for IT-angrepp fore, under och efter
kriget.**’ Efter avtal med EU drogs de ryska trupperna bort fran sjédlva Georgien i oktober,
men observatdrer fran OSSE och EU vigrades tilltrade till Sydossetien och Abchazien, om
inte dessa stater erkéndes som sjdlvstdndiga.

Som resultat av kriget kunde Ryssland erkdnna Sydossetien och Abchazien som stater och
basera sina trupper permanent sdder om Kaukasusbergen. Ryssland anklagade Georgien for

6 Oldberg (2006), The War on Terrorism, s. 13 f. Mord har dven forekommit i Vist mot politiska motstandare
till Rysslands politiska ledning. Forgiftningen av f.d. sdkerhetsagenten Litvinenko i London véallade en diplo-
matisk kris i forhéllande till Storbritannien.

7 For en utforligare analys och virdering av krigsinsatserna pa biagge sidor och av utlindska reaktioner , se
Larsson (red) , s. 23 ff; Georgia update, Russian invasion of Georgia. Russian cyberwar on Georgia, 9 Octo-
ber 2008, www.georgiaupdate.gov.ge, himtat 9 oktober 2008.
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att ha startat kriget och sag sig som ett offer, som handlade i sjdlvforsvar, men syftet med dess
aktioner var uppenbarligen att krossa den georgiska krigsmakten och storta den Natovénlige
presidenten Saakasjvili. Efter kriget forklarade Putin att Ryssland “’bara” ville sorja for sdker-
heten i1 regionen och inte ville tillata att vapen och materiel (vooruzjenije i technika) hemligen
ater koncentrerades i Georgien eller att forutsédttningar for en ny vapnad konflikt skapades.***
Detta synes innebira att Ryssland vill stoppa en ny upprustning av Georgien med véstlig
hjilp. Ryssland har efter kriget ocksa varit mycket misstdnksamt mot vistliga hjalpsédndningar
till Georgien och forekomsten av Natofartyg 1 Svarta havet.

Rysslands militdra ingripande i Georgien, varvid man for forsta gingen sedan sovjettiden
trangde in 1 en grannstat mot regeringens vilja, har dock fétt en rad negativa konsekvenser.
Det lyckades inte storta den Natovinlige Saakasjvili, och Azerbajdzjan och Rysslands alliera-
de Armenien, som dr beroende av Georgien for sina transporter till Ryssland och vésterut,
drabbades av att infrastruktur i Georgien forstordes.** Ryssland forlorade all trovardighet som
fredsbevarare infor véstvarlden, som fordomde det oproportionerliga vildet mot Georgien,
och dess relationer med Nato, EU och andra internationella organisationer forsdmrades kraf-
tigt som ovan visats. Kriget padskyndade USA:s avtal med Polen om en missilbas och de bal-
tiska staterna blev dn mer angeldgna om att stirka sina forsvarsmakter och fa fler sdkerhetsga-
rantier frdn Nato. Ryssland klagade bittert 6ver att det inringades av nya baser och ség sig
tvingat till motétgirder.”® Aven om Ryssland s&ledes vann militért Sver det lilla Georgien
utan att Nato kunde ingripa, blev dess politiska relationer med Vst sémre dn ndgonsin sedan
1991 och dven sammanhéllningen inom CSTO och SCO sattes pa hirda prov. Aven den mili-
tira spanningen 6kade.”' En slutsats av detta ar att Ryssland trots all retorik om icke-vald och
forhandlingar alltmer anvénder sina militéra styrkor for att markera narvaro och hélla Nato
borta frén sitt niromrade. Men dess militdra vinster har samtidigt haft hoga politiska kostna-
der och riskerar att leda till nya konflikter.

Slutsatser om Rysslands utrikespolitiska maktmedel

Som noterats i FOI:s tidigare bedomningar har Ryssland 1 sin utrikespolitik under 2000-talet
allt tydligare stravat efter att framsta som en av virldens ledande stormakter och att fa ett
motsvarande inflytande. Den ryska ledningen kréver “respekt” och ”hénsyn” till sina intres-
sen, den dr inte n6jd med nuvarande maktfordelning utan dnskar forbéttra den och atervinna
tidigare (sovjetiska) positioner. Ryssland accepterar inte lingre den unipoldra vérldsordningen
(under USA) utan vill ha en multipoldr vérldsordning, dir Ryssland &r en av polerna. Virlds-
politiken ses fortfarande framst som ett geopolitiskt nollsummespel. Ryska ledare framtriader
alltmer sjélvsékert och arrogant i internationella sammanhang, sérskilt mot mindre stater.>”
Man betonar stindigt Rysslands sjélvstiandighet och att det inte 4r mer i behov av samarbete
dn andra.

Det finns ocksé en tendens till 6kad sjalvrattfardighet, som tar sig uttryck i ovilja att medge

brister och misstag, vilka i stéllet skylls pa illvilliga utlinningar. Detta mérks inte minst i den
nya historieskrivningen, ddr Rysslands och Sovjetunionens krigsbragder alltmer framhévs pa
gammalt sovjetiskt manér, medan Stalins brott fortigs. Samtidigt 4r ryska ledare kénsliga for

8 Internet-Portal Pravitel’stva Rossijskoj Federatsii, “Intervju Predsedatelja Pravitelstva RF V.V: Putina”, 29
augusti 2008, s. 2.

% Eurasia Daily Monitor, nr. 154, 12 augusti 2008.

20 president of Russia, “Speech at the World policy conference”, 8 oktober 2008.

! Larsson (red), Det kaukasiska lackmustestet (2008) passim.

2 putin-intervju for CNN, 28 augusti 2008.
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kritik och medvetna om att Ryssland méste forbéttra sin image, vilket darfor blivit en sérskild
mélsittning 1 utrikespolitiken. Vid sidan av stormaktslaterna finns kénslor av osékerhet och
mindervarde. Verkliga stormakter behover inte slé sig for brostet for att bli respekterade.

Rysslands vixande stormaktsansprak sammanhinger givetvis med landets snabba ekonomiska
utveckling sedan Putins makttilltrade, séarskilt i friga om energiexport. P4 G8-métet 2005
framholl Putin t.ex. att Ryssland ar vérldsledande pa energimarknaden med den storsta poten-
tialen i fraga om olja, gas och kérnkraft tillsammantagna. Stormaktsambitionerna ar ocksa
forknippade med koncentrationen av den politiska makten i Putins hénder och atféljande poli-
tisk stabilitet”. Det senare stirker presidentens stéllning i kontakter med omvérlden, och om-
vérldens respekt for Ryssland stérker presidentens makt inom landet. Som tidigare vilar Ryss-
lands stormaktsansprik ocksa pé dess stillning som virldens till ytan storsta land, dess kirn-
vapeninnehav, som dr minst lika stort som USA:s, och dess historia som arvtagare till Sovjet-
unionen, som besegrade Hitler och behérskade 6stra delen av Europa.”?

Som det storsta hindret for Rysslands maktambitioner framhévs alltmer USA, som sedan Sov-
jetunionens sammanbrott varit den dominerande stormakten i varldspolitiken. Visserligen har
Ryssland och USA sedan 1990-talet gemensamma intressen i att bekdmpa terrorismen, t.ex. i
Afghanistan, hindra kdrnvapenspridning och 16sa vissa konflikter, men dessa har alltmer
Overskuggats av rysk ilska dver amerikansk unilateralism, som ledde till kriget i Irak och
USA:s intrang i f.d. sovjetiskt omradde.”* Under senare &r uppfattar den ryska ledningen att
USA:s makt har forsvagats genom kostsamma engagemang i asiatiska konflikter. Ovanpa allt
detta kommer den vixande finanskrisen 1 USA, som drabbar hela virldsekonomin. Putin kriti-
serar sadlunda oansvarigheten hos USA:s ekonomiska system, som gor ansprak pa ledarskap,
och Medvedev efterlyser ett nytt internationellt finanssystem.* Infor presidentvalet 2008
sympatiserade man med Barack Obama, men nér han blev vald, gratulerade Medvedev honom
inte riktigt utan hoppades bara att den nya administrationen skulle gé in for en konstruktiv
dialog baserad pa tillit och hinsyn till varandras intressen.**

Som medel for att hivda sin stormaktsstillning och dka sitt inflytande har Ryssland som ovan
visats engagerat sig 1 eller sokt samarbete med de viktigaste internationella organisationerna.
Idealet ar har FN:s Sdkerhetsrad, ddr Ryssland som en av fem stormakter kan stoppa odnska-
de forslag. Problemet dr bara att t.ex. USA da har kringgatt FN och i stéllet samverkat med
sina allierade. Aven inom OSSE har Ryssland vetoritt, men ocksid OSSE anses ha brister, som
man nu forsoker mota genom att foresla en ny europeisk sakerhetsstruktur.

Vidare bedriver Ryssland klassisk balanspolitik, d&ven kallad multivektorpolitik, ddr man spe-
lar ut olika ldnder och regioner mot varandra. I takt med att relationerna med USA fOrsdmrats
har Ryssland — som europeisk stat — sokt ndrmare samarbete med Europa. Inom Europa har
man odlat relationerna med stormakter som Tyskland, Frankrike och Italien, som varit ange-
lagna om goda relationer och/eller mer kritiska till USA, medan man negligerat eller motarbe-
tat andra. For att balansera USA och Europa utvidgar Ryssland sina kontakter med stater och
organisationer i den s.k. tredje virlden, varvid man erbjuder energisamarbete och vapenexport
utan politiska villkor. Latinamerika pastés halla pé att bli en ldnk i1 den blivande multipoldra

33 president of Russia, “Meeting with Russian and foreign media”, 8 juli 2005, www.president kremlin.ru, hdm-
tat 30 augusti 2005. Se dven Oldberg, “Russia’s great power ambitions and policy under Putin”, i Kanet (ed)
(2007) s. 13 ff.

% Se dven Leijonhielm m.fl. Rysk militir formdga, 2005, s. 66.

2535 The Moscow News, nr. 39, 2008; s. 5; Medvedev, "Poslanie”, s. 1.

2% prezident Rossii, ”Dmitrij Medvedev pozdravil Barak Obamu”, 5 november, Poslanie”, 5 november 2008,
www. president.kremlin.ru, hdmtat 5 november 2008.
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vérlden.”” Sarskilt har man pé senare ar satsat pa samarbete med Kina och Indien, bl.a. inom
ramen for Shanghai Cooperation Organisation. Problemet hér &r att dessa stormakter vixer
snabbare dn Ryssland och inte vill gé i dess ledband mot USA. I sjdlva verket domineras rysk
utrikespolitik fortfarande av bilaterala relationer med enskilda ldnder.

Allra framst stoder sig Ryssland pa samarbete inom OSS, sérskilt den kollektiva sikerhetsor-
ganisationen CSTO, dér det sjdlvklart har en ledande roll. Men inom OSS finns ocksé inbor-
des motséttningar, och dven diktatoriska grannstater 4r ména om sin sjilvstindighet. Det
storsta problemet for Ryssland ar att vissa mer demokratiska linder inom OSS motsitter sig
rysk dominans och delvis darfor allt entridgnare sokt Natomedlemskap, fraimst Ukraina och
Georgien. Dessa stater utsitts for ryska patryckningar av olika slag, vilket inte befrimjar de-
ras demokratiska utveckling.**®

Medan Ryssland proklamerar territoriell integritet och suverdnitet som allmidnna mal {6r sin
utrikespolitik savil i Vist (Kosovo) som for egen del (Tjetjenien), har man gentemot Nato-
vénliga grannldnder och OSS-lander végrat underteckna griansavtal (Estland, Lettland fore
2005) och understott separatister (Georgien, Ukraina, Moldavien) med olika medel. Efter kri-
get med Georgien 2008 erkdnde Ryssland Sydossetien och Abchazien som sjélvstindiga sta-
ter, varigenom granserna dndrades, och da Ukrainas medlemskap i Nato kom upp pé dagord-
ningen varen 2008, hotade Ryssland med att Krim eller &tminstone flottbasen Sevastopol
skulle 6verga till Ryssland.

Stodet till de stora ryska minoriteterna i vastvénliga grannstater har varit ett kraftfullt pa-
tryckningsmedel, samtidigt som det dr ett mal i sig. For att stdrka minoriteternas band till
Ryssland har man delat ut ryska pass och ddrmed medborgarskap, vilket provades 1 Estland
och Lettland redan pa 1990-talet. Varen 2007 stoddes den ryska minoritetens protester mot
flyttandet av ett krigsmonument 1 Tallinn genom propaganda, IT-angrepp och ekonomiska
sanktioner. I Sydossetien och Abchazien har Ryssland delat ut ryska pass inte bara till ryssar
utan till alla, som inte vill tillhdra Georgien. Nér kriget brot ut 1 Sydossetien, motiverade
Ryssland sitt ingripande med att Georgien vid sitt anfall pa Tschinvali genomfort ett folkmord
pa ryska medborgare. Detta har 6kat oron i1 Estland och Lettland, och Moldavien stir nu under
hard press for att gd med pa Rysslands krav att ge utbrytarrepubliken Transnistrien omfattan-
de autonomi och ritt till uttrade, om Moldavien skulle 6verge sin neutralitet. I Ukraina, som
betyder mest for Ryssland, stdder man den proryske oppositionsledaren Janukovitj mot presi-
dent Jusjtjenko. Da Natofragan blev akut 2008, aktiverades den ryska majoriteten pa Krim
och hot om folkuppror framfordes. Det bor dock framhallas att Rysslands stod for minoriteter
utomlands i manga fall har stirkt motstdndarnas stravan att fa stod utifrdn och avskrackt dem
frén att bedriva en liberal minoritetspolitik, vilket borde vara mélet.

I kombination med dessa politiska maktmedel har Ryssland ockséd anvént militdra medel, trots
att man principiellt foresprakar forhandlingar och icke- véld. I samband med Warszawa-
paktens och Sovjetunionens sonderfall tog Ryssland hem sina styrkor fran Centraleuropa och
Baltikum samt lade ner sina baser hos allierade utanfér Europa, men pa senare tid finns tecken
pd att man vill dteruppritta ndgra av de senare baserna. Inom OSS beh6ll man baser i1 nistan
alla lander. I de med Ryssland allierade staterna inom CSTO tjinar de syftet att stotta reger-
ingarna och demonstrera niarvaro gentemot USA och Nato, i vistorienterade OSS-stater som
Moldavien, Georgien och Ukraina anvénds de som patryckningsmedel mot regeringarna. Da

" The Moscow News, nr. 39, 2008, s. 3.
% Om Rysslands ekonomiska relationer med Vst och inom OSS, sirskilt pa energiomradet, se kapitel xx och
Hedenskog & Larsson (2007), s. 60 ff.
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Ryssland och Georgien kom 1 krig 2008, etablerades nya permanenta baser i Sydossetien och
Abchazien.

Betréiffande fredsbevarande insatser har Ryssland sedan 1990-talet deltagit i vissa FN-
uppdrag och samarbetat med Nato och USA i kampen mot terrorismen, men inom OSS har
det i stdllet handlat om fredsskapande”, dir mer vdldsamma metoder anvénds och principen
om opartiskhet krinks. D& Georgiens anslutning till Nato blev aktuell varen 2008 forstérkte
Ryssland sina fredsskapande styrkor i Sydossetien och Abchazien, och ndr Georgien anfoll
dessa 1 Sydossetien i augusti, gjorde Ryssland ett stort motanfall med arméstyrkor, flyg och
flotta och ockuperade delar av sjidlva Georgien. For forsta gdngen sedan sovjettiden tillgreps
militdrt vald mot regeringen 1 ett grannland, vilket ledde till den allvarligaste krisen hittills 1
Rysslands relationer med Vist. President Medvedev sade efterat att ”Ryssland maste vara
stort och starkt eller inte alls existera/.../ Den gamla virldsordningen krossades i augusti... en
ny trider fram, mer siker och rittvis”.>> Detta stred mot Rysslands retorik om icke-vald och
forhandlingslosningar.

Beddmning i ett tiodrsperspektiv

Avslutningsvis kan alltsa konstateras att rysk utrikespolitik &r pragmatisk och personbunden
och ddrmed ocksé situationsanpassad och svar att forutse. Till detta bidrar att den politiska
ledningen inte styrs av ndgon inre opinion utan styr den sjilv. Ryssland vill forst och framst
bli erkdnt som en av flera stormakter med inflytande i virlden snarare @n integreras och an-
passa sig. De ryska patryckningarna for att behalla sin dominans inom det postsovjetiska om-
radet har i vissa fall haft framgéng men riskerar ocksa att motverka de proklamerade malen.
Rysk utrikespolitik vigleds frimst av sédkerhetsintressen, medan vistlig demokrati och ménsk-
liga rittigheter ses som hot. Detta forsvarar samarbete med Vist. Ifrdgaséttandet av territoriell
integritet och stodet till separatister hotar ocksa Ryssland och andra OSS-stater, och militira
interventioner och uppsigning av internationella avtal leder till motatgérder och skapar insta-
bilitet i Europa. Den alltmer offensiva ryska politiken i sitt niromrade stiller saledes demo-
kratiska vastldnder infor problemet hur 6msesidigt fordelaktigt ekonomiskt samarbete med
Ryssland ska kunna kombineras med forsvar for dess grannldnders ratt till sjdlvstédndighet,
territoriell integritet, demokrati och ménskliga rittigheter.

Utifrén dessa slutsatser kan Rysslands utrikespolitik i framtiden forvéntas bedrivas med fol-
jande mél och medel:

e Ryssland torde fortsétta att bedriva en geopolitiskt grundad utrikespolitik, ddr man forsoker
balansera mellan och spela ut olika linder och regioner mot varandra, Europa mot USA,
Kina och Indien mot Nato inom Shanghai-organisationen.

e Ryssland kommer att forsoka fordndra sékerhetsstrukturen i Europa, sé att det fir storre
inflytande.

e Ryssland kommer att fortsdtta prioritera samarbetet med ldnderna inom OSS, sarskilt med
dem som ingér i det Kollektiva sdkerhetsavtalet. Bilaterala relationer forblir dock de vikti-
gaste.

e Ryssland kommer att med alla medel forsoka stoppa Natos vidare utvidgning inom OSS,
vilket sdrskilt drabbar de mest véstinriktade och demokratiska Ukraina, Georgien och Mol-
davien.

239 President of Russia, 30 september 2008, www.kremlin.ru, hdmtat 3 oktober 2008.
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e Trots tal om respekt for territoriell integritet och nationell suverdnitet torde Ryssland fort-
sétta att anvanda politiska maktmedel grians- och visumfragor, stod till separatister och
ryska minoriteter mot sina grannstater.

e Ryssland kan forvintas vilja forstérka sina militdra baser och " fredsskapande” styrkor
inom OSS, antingen for att stodja allierade eller 6va tryck pa véstorienterade regeringar.

e Rysslands krig mot Georgien visar att landet dr berett att 1 framtiden anvidnda militart vald
dé det ser sina intressen hotade och foga risk foreligger for konfliktspridning.
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Energisdkerhet och energi som maktmedel

0 Det storsta hotet mot Europas energiimport fran Ryssland kommer fran ett férvéintat un-
derskott pa olja och gas inom den kommande tioarsperioden. Ryssland har & ena sidan sto-
ra reserver, a andra sidan en bristande forméga att utvinna dessa.

0 Risken for att Ryssland ska anvinda sin energi som ett maktmedel gentemot foretag och
stater som inte gir Ryssland till motes kvarstar under 6verskadlig tid.

0 Afféarsklimatet pd den ryska energimarknaden bedéms dven framgent som hért med tydli-
ga inslag av statskapitalism och nationalism dir oférutsdgbarheten for utlindska aktorer ér
stor.

Energipolitiken har blivit ett av den ryska statsledningens mest hogprioriterade omraden un-
der Putins tid som president och prioriteringen beddéms besta dven under Medvedevs tid.
Medvedev har tidigare varit styrelseordférande 1 Gazprom och har saledes varit en central
aktor 1 formandet av den energimarknad som tagit form de senaste dren. Som en konsekvens
har foreliggande rapport valt att skilja ut energifragan som ett eget kapitel, trots att den be-
handlades i anslutning till utrikespolitiken i foregdende bedomning frén 2005.

Rapporten fran 2005 pekade pa att Ryssland anvint energipolitiken som ett politiskt maktme-
del, men med begransad framgang. Formagan att gora detta stirks medan intentionen att &ven
fortsdttningsvis anvanda energipolitiken pa detta sétt bedomdes sjunka. Den sammanvégda
bedomningen pekade ddrmed mot att Ryssland svérligen skulle kunna kontrollera enskilda
stater med energimakten, men att man dven framgent skulle ha en god forméga att paverka
omvérlden med hjélp av sin energipolitik. Eftersom energifrdgorna ar nira sammankopplade
med ekonomi, politik, sdkerhet och korruption bor foreliggande avsnitt 14sas 1 anslutning till
kapitlen om ekonomi, utrikes- samt sékerhetspolitik.** Nedanstaende genomgang behandlar
omvéxlande tva aspekter — dels den ryska energipolitiska riktningen, dels den faktiska situa-
tionen pa energimarknaden.

Energipolitisk strategi — kontroll och inflytande

Rysslands har klargjort sina energipolitiska méalséttningar i offentliga dokument, déribland i
den energistrategi som kom 2003.%°" Strategins analys av den ryska energibalansen ar nu for-
legad. En ny energistrategi dr att vinta och det sidkerhetskoncept som ar under antagande 2009
uppges lyfta energifragornas vikt ytterligare pa samma sétt som 2008 &rs utrikespolitiska kon-
cept gor. Léses energistrategin fran 2003 som det politiska manifest den dr, utgér den dock

260 K apitlet baseras delvis pa Larsson, Robert L. (2006) Russia's Energy Policy: Security Dimensions and Russi-
a's Reliability as an Energy Supplier, Stockholm, The Swedish Defence Research Agency (FOI), Scientific
Report FOI-R--1934--SE, Larsson, Robert L. (2007a) Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security, Stock-
holm, Swedish Defence Research Agency (FOI), March 2007, FOI-R--2251-SE, samt Larsson, Robert L.
(2007¢) Tackling Dependency: The EU and its Energy Security Challenges, Stockholm, The Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI-R-2311-SE.

%! Energiministeriet (2003) "Energetitjeskaja Strategiia Rossii na period do 2020 goda [Rysslands energistrategi
till ar 2020], Utverzjdena no 1234-r, 28 augusti, 2003." Ministerstvo promysjlennosti i energetiki Rossii, hAm-
tat: 7 February 2005, adress: http://www.mte.gov.ru/docs/32/189.html.
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fortfarande en védgvisning om rysk politik eftersom det i huvudsak rader mycket stor sam-
stimmighet mellan denna, utrikeskonceptet, deklarerade intentioner och ford politik.

Den ryska energipolitikens fundamentala syfte &r enligt den av Energiministeriet fastlagda
strategin att gagna den nationella sdkerheten. Den ska dven anvéndas for att skapa tillvixt,
utoka rackvidden for ryskt inflytande i utlandet samt sikerstéilla Rysslands oberoende.*” Obe-
roende dr av storsta vikt. Ryssland anser till exempel att energitransit 6ver andra staters terri-
torium, liksom utldndska intressen, hotar Rysslands oberoende och darfor méste bemétas.
Energipolitiken ska saledes anvéndas for att hantera och motverka makroekonomiska, geopo-
litiska och andra hot — huvudsakligen risken att bli utpressad och fragor som Nato-utvidgning.
Moskva sdger explicit att energipolitiken ska anvindas som sékerhetspolitiskt instrument.
Samtidigt vill Ryssland vara en pélitlig affarspartner. Spanningen som uppstar mellan dessa
tva ambitioner forklarar en del av de kontradiktioner som energipolitiken uppvisar. Medvedev
har till det yttre intagit en ndgot mer forsonlig instillning till omvérlden 4n vad Putin gjorde i
borjan av sin tid som president, men den energipolitiska linjen ligger i allt védsentligt fast.

Overlag giller att energipolitiken ska stodja sévil nationella som utrikespolitiska och ekono-
miska mal, vilka alla ligger under ett sékerhetspolitiskt paraply. Genom att energifrdgorna
gjorts till en sidkerhetspolitisk angeldgenhet legitimerar statsmakten, atminstone ur egen syn-
vinkel, anvindande av extraordinira maktmedel fOr att hantera energifragorna. Detta géller
savil nationellt som internationellt och utgor en central forklaringsfaktor for den ryska politi-
ken.

Resurser och produktion — ohallbar strategi

Sekretessen som ror strategiska sektorer i Ryssland innebar att statsdgda bolag enligt lag inte
behover tillhandahalla kompletta uppgifter rérande produktion, forsiljning och vinst.>” Detta
kan leda till problem om den politiska ledningen anvénder dveroptimistiska data i forsok att
locka utlédndska investerare eller kunder samtidigt som man med regler och informella hinder
forsvarar for utlindska aktorer att fa fotfaste. Rysk energistatistik, speciellt rérande reserver,
bor ses som politiserad.

Energiexportinkomsterna &r av vital betydelse for Rysslands statsbudget. Som framgér i eko-
nomikapitlet baseras Rysslands ekonomi och tillvédxt i huvudsak pa rdvarusektorn. Det gor
ekonomin skev, instabil och sérbar. Rysslands energipolitiska styrka bottnar i tva saker. Den
forsta ar dess geologiska reserver. De kan 1 praktiken inte 6ka i geologisk mening, ddremot
kan man upptéicka nya reserver. Under 2006 6kade Gazproms borrning i exploreringssyfte
dramatiskt, bade métt i meter borrad brunn och per fullbordat borrhal.*** Det har emellertid
endast marginell betydelse eftersom den ryska produktionen &r sa pass stor att det 1 praktiken
blir omojligt att investera tillrackligt for att sdkra produktionen. Ryssland har nufortiden rad
att kop in teknisk utrustning av hogsta kvalitet och via underkontrakterade bolag, bland annat
fran Norge, ligger Ryssland i framkant. Daremot dr energisektorn sa stor att det ar svart att se
att detta skulle pa stort genomslag pa kort sikt. For det andra géller att Ryssland méste ha

> Ibid.

263 Det och en rad andra problem, bland annat definitioner, gor att rysk energistatistik ar osiker eller kan vara
overoptimistisk eller manipulerad. Det kan inte uteslutas att det sovjetiska forfaringssattet med att presentera
medvetet friserade siffror d&ven for den politiska ledningen fortfarande existerar. Ridley-Wordich, Sven (2007)
"Russian Oil Production Up but Resource Nationalism Continues", Resourceinvestor (dterpublicerat pa Alex-
ander's Oil and Gas Connections), publicerat: 17 augusti 2007, himtat: 24 oktober 2007, adress:
www.gasnadoi.com7goc/company/cnr73727 . htm.

24 RPI (2007) FSU Oil and Gas Statistical Yearbook - Edition 2007, Moscow, RPL s. 193.
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formagan att utvinna och exportera de resurser man har. Detta behandlas 1 ett avsnitt nedan.
Slutligen géller att om konsumtionen av energi 1 Ryssland 6kar blir andelen energi som kan
exporteras mindre. Det har betydelse for omvérlden savil inom som bortom den kommande
tioarsperioden.

Statskontroll och okontrollerbarhet

En pataglig statlig kontroll har ateruppréttats 6ver energisektorns stodjepunkter, speciellt se-
dan 2003-2004. Dagens monster priglas forvisso av en mix av fortsatt marknadsorientering
och ytterligare kontroll, men en skiljelinje framskymtar av vad som anses vara strategiskt vik-
tigt. Klassificeras ndgot som strategiskt blir det definitionsméssigt en frdga som méste hante-
ras av Kreml. Den direkta kontrollen, manifesterad genom den sé kallade maktvertikal som
Putin skapat, medfor dock problem av samma typ som under sovjetepokens centralisering.
Det innebir att beslut inte alltid implementeras trots en hard toppstyrning och som en konse-
kvens okar kontrollen ytterligare.”® Det utgor en forsvarande faktor for energisektorns ut-
veckling.

De lagar och regler som inforts, bl.a. rorande skatter, tariffer och kvoter syftar i stor utstriack-
ning till att aterfora kontroll till staten och till bolag som star staten nira, framforallt Rosneft,
Gazprom och Transneft. Detta har minskat energibolagens investeringsbenégenhet, delvis
eftersom en stor del av vinsten fran bl.a. oljeexporten tillfaller staten snarare dn energibola-
gen. Under 2008 vidgick emellertid den ryska politiska ledningen att energiproduktionen
stagnerat och for att kompensera for detta infordes skatteldttnader pd nyutveckling av produk-
tionskapacitet. Atgirden bedoms ha marginell paverkan pa den ryska energisektorns formaga
att leverera energi till omvarlden.

Ur ett marknadsekonomiskt perspektiv har det betydelse att transparensen inom viktiga omra-
den medvetet minskats, t.ex. rorande ravarureserver och rorledningar. Skyddet for egendom
och privat dgande ir fortfarande bristande och utgér en himmande faktor for energisektorns
produktivitet. En konsekvens ér att den storsta mojligheten att tjina pengar dr genom handel
med energi, inte genom produktionsékningar, 6kad export eller teknologiutveckling. Forhél-
landet spader pa sektorns kortsiktighet och underminerar Rysslands ekonomiska bas.

Nar det géller den dvergripande situationen pd energimarknaden géller att oljesektorn &r av-
reglerad men de statslojala bolagen, frimst Rosneft, har stérkt sin stillning pé bekostnad av
andra oljebolag. Rorledningsmonopolet Transneft ar helt statligt, vilket garanterar statlig kon-
troll over all ledningsburen oljetransport. Gasmarknaden &r helt dominerad av det statskon-
trollerade bolaget Gazprom, vars ambition &r att bli virldens méktigaste energibolag. Det rys-
ka gasledningsnétet, och stora delar av grannldndernas gasnit, kontrolleras direkt av Gaz-
prom. Elkraftbolaget RAO UES ér i stort avreglerat och det statliga inflytandet 6ver sektorn
minskar 1 takt med detta d&ven om kraftledningsnétet och viss kapacitet dven fortséttningsvis
kontrolleras av staten. Kolmarknaden dr helt avreglerad men de viktigaste aktorerna ér statligt
dgda. Rorande kdrnkraftssektorn godkénde Federationsrddet under 2007 skapandet av ett for-
enat holdingbolag for all civil kdrnkraftsanvindning, frdn uranproduktion till konstruktion och
drift av kdrnkraftsverk. Syftet med det nya bolaget Atomprom &r att samla flera olika statség-

263 Energisektorn ar dock betydligt mer styrbar in manga andra sektorer, till exempel den militira, se Vendil
Pallin, Carolina (2005) Russian Military Reform: A Failed Exercise in Defence Decision Making, Stockholm,
The Swedish Defence Research Agency (FOI), FOI-R--1777-SE.
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da enheter under ett tak.**® Nagra radikala forandringar av den marknadsbild det vill sdga som
foreligger 2008 &r inte att forvinta under den kommande tioarsperioden. Med andra ord kan
man inte forvinta sig att gassektorn eller karnkraftssektorn ska avregleras eller att oljesektorn
helt ska forstatligas. M6jligen kommer statens informella stirkning av kontrollen 6ver olje-
marknaden att oka.

Separata FOI-rapporter har tidigare visat att manga myndighetspersoner som normalt hand-
lagger energifragor pa bade politisk- och tjanstemannaniva dven sitter i de viktigaste energi-
bolagens styrelser, ddribland Gazprom,*’ Rosneft,**® Transneft, Zarubezhneft,”” RAO UES*"
och Transnefteprodukt.””’ Syftet med att placera statsforetriddare pa dessa poster ar att tillvara
det statliga dgarintresset, en foreteelse som dr vanligt internationellt. Genom bruket av dubbla
stolar kan emellertid dessa personer pé ett legitimt sétt berika sig sjdlva ekonomiskt och tillva-
rata statens intressen pd samma gang. Denna symbios har konsoliderats sedan foregdende be-
démningar.””* Innehavet av dubbla poster mojliggér dessutom en 6kad personlig kontroll 6ver
pengafldden, vilket framst synes baserad pa egenintressen snarare én regim- och statsintres-
sen. Kopplingarna mellan energibolagen och intransparenta mellanhdnder och dotterbolag ar
vil belagd. Aven i den internationella energihandeln &r korruption en mycket viktig faktor,
och Ryssland &r langt ifrdn ensamt om att vara inblandat. Gashandeln mellan Turkmenistan
via Ryssland till Ukraina och sedermera till Europa ir till exempel i mycket hog utstrackning
priglad av korruption.*”

En dnnu viktigare trend &r den stora forekomsten av seridsa handelsbolag som juridiskt sett dr
off shore registrerade eller schweiziska och som fér allt mer makt 6ver rysk energiexport. Vid
sidan av Nord Stream*™* och Rosukrenergo®” som behandlats i tidigare rapporter fran FOI kan
dven de stora handelshusen Gunvor och Glencore ndmnas. Enligt en intervju for Reuters age-

266 K ommersant (2007a) "Federation Council Approves Atomprom Creation", Kommersant, publicerat: 24 janu-
ari 2007, hamtat: 24 oktober 2007, adress: www.kommersant.com/p-9929/r 500/nuclear civil_reform/.

7 Gazprom (2007) "Sovet direktorov OAO "Gazprom" [Gazproms ledning]", Gazprom, publicerat: N/A, ham-
tat: 6 november 2007, adress: http://www.gazprom.ru/subjects/groups/sovet.shtml. och Gazprom (2005)
"Gazprom's Board of Directors", Gazprom, publicerat: N/A, hamtat: 21 mars 2005, adress:
http://www.gazprom.com/eng/articles/article8823.shtml.

268 Rosneft (2007) "O kampanja [Om foretaget]", Rosneft, publicerat: N/A, hamtat: 6 november 2007, adress:
http://www.rosneft.ru/about/board. och Rosneft (2005) "Sovet Direktorov "NK Rosneft" [Rosnefts styrelse]",
Rosneft, publicerat: N/A, hamtat: 21 mars 2005, adress: http://www.rosneft.ru/company/management.html.

269 7arubezhneft (2007) "Sovet Direktorov [Styrelsen]", Zarubezhneft, publicerat: N/A, himtat: 6 november
2007, adress: http://www.zarubezhneft.ru/www/nestroweb.nsf/index/SovetDir_rus., och Zarubezhneft (2005)
"Sovet Direktorov [Styrelsen]", Zarubezhneft, publicerat: N/A, hdmtat: 22 mars 2005, adress:
http://www.zarubezhneft.ru/www/nestroweb.nsf/index/SovetDir_rus.

210 UES (2007) "Sostav soveta direktorov RAO "EES ROSSII" [Styrelsens sammansittning, UES Ryssland]",
RAO EES ROSSII,

, publicerat: 26 juni 2007, hdmtat: 6 november 2007, adress: http://www.rao-
ees.ru/ru/info/about/corp_upr/org_upr/sov_dir/show.cgi?260607dir_personal.htm. Och UES (2004) "Directors
Board of the Russian Stock Company of the Unified Power System of Russia (RAO UES of Russia)", RAO
UES, publicerat: 30 juni 2005, hdmtat: 22 mars 2005, adress: http://old.rao-
ees.ru/en/management/dir_personal.htm.

! Transnefteprodukt (2007) "Board of Directors", Transnefteprodukt, publicerat: N/A, himtat: 6 november
2007, adress: http://eng.transnefteprodukt.ru/news/news168.html.

2 Larsson Russia's Energy Policy: Security Dimensions and Russia's Reliability as an Energy Supplier, s. 137ff.

3 Global Witness (2006) It's a Gas: Funny-Business in he Turkmen-Ukraine Gas Trade, Global Witness, april
2006, N/A.

™ Se Larsson Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security, och FOI (2007) Yttrande till Forsvarsdepartemen-
tet rérande Nord Stream och gasledningen genom Ostersjon, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), 7 februari 2007, 06-1964:3.

3 Larsson Russia's Energy Policy... , s. 216ff.
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rade till exempel Gunvor mellanhand f6r 60 miljoner ton rdolja till ett virde av 30 miljarder
USD. Sammantaget gjorde detta Gunvor till det tredje viktigaste handelshuset for olja i vérl-
den.”® Forekomsten av mellanhdnder, handelshus och bolag som ar amnade att skumma vinst
av energihandeln utgoér en av de mest pétagliga faktorerna som de facto underminerar den
starka statliga kontrollen som de formella institutionerna gett uttryck for.*”’

Okad statlig kontroll av resurser och utvinningsprojekt

Vid sidan av de formella beslut som tagits rérande 6kad kontroll, 6kar statens makt gradvis
nér till exempel Gazprom koper eller tar dver nya tillgangar samt nér statens makt dver Gaz-
prom Okar. Gazprom &r dock inget objekt for nationalisering utan snarast ett subjekt.>”

For det forsta har statslojala bolag som Gazprom Okat sina marknadsandelar. Vid sidan av
gasen, och en pétaglig andel med icke-energirelaterad verksamhet, har Gazprom éven fokuse-
rat pa olja,”” kol*® och elkraft.®" Kreml har stott Gazproms kolintresse bland annat dérfor att
ett formodat underskott av gas kan ge Ryssland trovérdighetsproblem som leverantor, men
genom att styra Over anviandningen fran gas till tjockolja och kol blir det léttare for Gazprom
att mota sina exportmal.*® For det andra har fran och med maj 2007 den ryska lagen om stra-
tegiska reserver fatt tillaggsklausuler som stipulerar att utlindska aktorer inte far dga tillgang-
ar som har reserver 6ver 70 miljoner ton olja och 50 miljarder kubikmeter naturgas.* For det
tredje har Gazproms de facto exportmonopol blivit lagfdst och den reglering som den ryska
federala antikonkurrensmyndigheten fran 2005 inforde for att begridnsa Gazproms mdjligheter
att kopa upp andra producenter har avskaffats.®* Inom den kommande tioarsperioden kommer
Gazprom formodligen att 6ka sitt inflytande dver sdvil den inhemska som den globala ener-
gimarknaden, bade eftersom det ligger i Kremls allminna linje och for att det ar kommersiellt
fordelaktigt.

I tidigare FOI-rapporter forutspaddes att de formella och informella ramar inom vilka ut-
landska foretag kan agera holl pé att utkristalliseras. Denna trend tycks nu ha avtagit. Stat och
bolag agerar mestadels i samklang i viktiga fragor, men langt ifran alltid. Det finns anledning
att tro att Kreml inte ens behdver ge explicita direktiv om vad som ska och inte ska goras pa

276 0il and Gas Equipment and Services (2007) "Torbjorn Tornkvist: Gunvor Handles One Third of Russian Oil
Exports", Oil and Gas Equipment and Services, publicerat: 6 november 2007, himtat: 8 november 2007,
adress: www.oil-gas.biz/new/990000275.

" Den ryska energipolitiken i allménhet och denna friga i synnerhet behandlas utforligt i: Larsson, Robert L
(kommande 2009) Rysk energimakt: korruption och sdkerhetsfixering i nationens namn (Stockholm, Ersatz)

28 Pappe, Yakov och Drankina, Ekaterina (2007) "How Russia is Nationalized: the Oil Sector", Kommersant,

o publicerat: 19 september 2007, hdmtat: 24 oktober 2007, adress: www.kommersant.com/p804680/0il_Sector.
Ibid.

%0 Kupchinsky, Roman (2007) "Could Gazprom Become 'Coalprom'?" RFE/RL (Aterpublicerat pi Johnson's
Russia List), publicerat: 19 februari 2007, hdmtat: 7 november 2007, adress:
www.cdi.org/russia/johnson/2007-42-22.cfm.

21 K ommersant (2007d) "Gazprom to Get Control Over Russia's Coal", Kommersant, publicerat: 9 februari
2007, hamtat: 9 februari 2007, adress: www.kommersant.com/p741218/coal_gas consolidation.

282 Grishkovets, Ekaterina och Grib, Natalia (2006) "The Kremlin Activates Coal", Kommersant, publicerat: 19
september 2006, hamtat: 9 februari 2007, adress:
www.kommersant.com7p705782/r 1/The Kremlin_Activates Coal.

8 K ommersant (2007i) "Russia to Bar Foreigners from Re-selling Startegic Deposits", Kommersant, publicerat:
16 maj 2007, hamtat: 16 maj 2007, adress:
www.kommersant.com/p765732/Startegic_Deposit Natural Resources/.

2 Kommersant (2007¢) "Gazprom Free to Buy Up Russian Gas Producers", Kommersant, publicerat: 15 januari
2007, hamtat: 18 januari 2007, adress: www.kommersant.com/p733954/r_500/Gazprom_Gas_Production/.
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marknaden. Sjilvcensuren i agerandet dr pataglig och de informella hdvstingerna &r starka.
Det innebir dock inte att Kreml kan anvinda privata oljeproduktionsbolag helt efter egen vilja
som utrikespolitiska maktmedel. Ddremot kan Kreml anvédnda de statliga rorledningsforetagen
och myndigheter som ger tillstand att exportera energi eller ger tillstand till att nyttja
overskottskapacitet i rorledningsnétet for tredje part.

Mojligheten for utlindska foretag att agera pa den ryska marknaden finns fortfarande, men
den politiska risken &r fortsatt stor. Det &r inte endast de bevisade reserverna som grundat
utldndska bolags intressen, utan framforallt mdjliga reserver dvs. vad som rimligen borde fin-
nas enligt geologiska bedomningskriterier. For att vara framgangsrik kriavs dock att markna-
dens egenheter tas i beaktande, till exempel att foretagen har politiskt stéd och en rysk part-
ner. I samband med statsinterventioner inom energi och metallsektorn, bland annat rérande
Mechel och Norilsk Nikel i bakvattnet av finanskrisen 2008, har den ryska borsen fallit, men
aktierna for Rosneft och Gazprom har klarat sig battre vilket vittnar om att den politiska ris-
ken kring dessa bolag dr mindre. Mot finanskrisens effekter som helhet har dock inga ryska
foretag visat sig immuna.

Investeringsproblem leder till risk for energiunderskott

Investeringarna har okat kraftigt i Ryssland sedan 2005, till och med mer &n vad som forvén-
tats av ryska ekonomiministeriet. Obsolet teknologi och utvinningsteknik i kombination med
eftersatt underhdll inom energisektorn har dock medfort stigande kostnader for utvinning av
energibirare i Ryssland. Ytterligare en forsvarande faktor &r att framtidens utvinning i Ryss-
land kommer att ske i teknikintensiva miljder i Arktis och pa kontinentalsockeln. Aven om
man i en gynnsam ekonomisk situation i Ryssland kan betala for sddan teknik finns den inte
alltid att uppbringa eftersom efterfragan pa teknik och kompetens dr hart ansatt. Okade kost-
nader far gradvis stor baring pa den energiintensiva industri som tidigare tack vare prissubsi-
dier haft stora komparativa fordelar gentemot utléndska bolag.

De svaraste och dyraste projekten med hog risk ar i teorin dppna for utlaindska aktorer i Ryss-
land medan huvuddelen av de basta mojligheterna forbehélls ryska aktorer. Insikt om proble-
men tycks foreligga hos statsledningen och fysisk sdkerhet kring rorledningar &r i viss mén
prioriterad d&ven om stora problem kvarstar och ledningsnétet 6verlag dr mer dn 30 &r gam-
malt. Den protektioniska héllningen och avsaknad av transparens har lett till att potentiella
investerare fatt det svérare att utvirdera olika bolag, vilket minskat investeringsviljan och lett
till att inflodet av pengar till Ryssland blivit mindre 4n vad det kunde vara.

IEA uppskattade under 2002 att hela gasindustrin behover 164-171 miljarder USD till och
med ar 2020 och att oljeindustrin behover 157-197 mdr USD under samma period.”® Andra
siffror pekar pa att Gazprom sjélvt behdver 100 mdr USD i investeringar,*¢ men bada dessa
analyser ar optimistiska. Storskaliga statssubsidier till energisektorn i Ryssland och ett artifi-
ciellt 1agt gaspris har upprétthéllit det sloseri och den ineffektivitet som det sovjetiska arvet
medfort. Av politiska och ekonomiska skél har man dven valt att gd ldngsammare fram med
nodvindiga prishdjningar dn vad man initialt planerat.*®” Det kan hdvdas att om priset pa den

25 TEA (2002) Energetitieskaja Politika Rossii: obzor 2002 [Rysslands energipolitik: genomgdng 2002], Paris,
The International Energy Agency (IEA), s. 41.

2% Arvedlund, Erin E. och Mouawad, Jad, (2005), "Breakup of Yukos Hits Output in Russia", The International
Herald Tribune, publicerat: 22 februari 2005s. 8.

7 RIA Novosti (2006b) "Russia Will Not Rise Domestic gas Price During Next Two Years", Russia-Media.ru,
publicerat: 27 november 2006, hamtat: 7 februari 2007, adress: http://russia-
media.ru/energy/morenews.php?iditem=232.

102



FOI-R--2707--SE

inhemska marknaden var lika hogt som i Europa skulle efterfragan minska sa pass mycket att
radande produktion skulle vara tillricklig hdvdas det fran ryskt hall.*® Det stimmer troligen,
men om det inhemska priset 6kar i Ryssland sa minskar samtidigt incitamenten att exportera
gas, vilket ur ett europeiskt perspektiv dr oférdelaktigt. Det kommer mojligen att leda till hog-
re exportpriser.

Investeringsunderskottet leder gradvis till att Ryssland far allt svarare att exportera energi.
Sedan beddmningen 2005 har diskussionen kring Rysslands forméga att exportera tillrackliga
mingder olja och gas fOr att moéta efterfragan tagit fart, vilket dr intressant med tanke pa att
Ryssland trots allt innehar kring 25-30 procent av virldens bevisade reserver av naturgas och
6 procent av oljan. Experter har rdknat ut att det ryska gasunderskottet ar 2010 skulle uppga
till 132 mdr m’, *® medan andra menar att siffran rorande ett forvéntat underskott uppgar till
hela 343 mdr m® &r 2020.° Den forvéntade bristen har erkénts bland annat av German Gref,
da minister for ekonomisk utveckling och handel, tillika styrelsemedlem i Gazprom,*' och
den fore detta energiministern Christenko har erkédnt problemet med ett potentiellt energiun-
derskott i Ryssland.** Vid en brist pa gas skulle priserna stiga, vilket skulle vara problema-
tiskt for utlindska importorer, men om den ryska energikonsumtionen fortsitter att oka, ar det
alltsd tveksamt om méngden olja och gas racker for att exportera.

Ambitiés rorledningspolitik och nya intresseomraden

Inom OSS-omradet har Ryssland strévat efter kontroll och inflytande for att beméta hot och ta
tillvara mojligheter allt sedan Sovjetunionens fall. Ett sétt att uppné detta mal ar att aterinteg-
rera energimarknaderna inom OSS som under sovjettiden var skapade som ett system. Denna
idé har ibland resulterat i konfrontation, ibland vunnit gehor hos bade vénligt instéllda stater
som Armenien, Tadzjikistan och Vitryssland, samt stater som har mindre goda relationer med
Ryssland, bland annat Georgien och Ukraina. Vid medverkan “garanteras” energileveranser
och det &r troligt att de stater som inte viljer att samarbeta med Ryssland i 6kad utstrackning
kan erfara problem.*” Rysslands 6vertagande av energiinfrastruktur inom OSS bor dven ses i
detta sammanhang.

Rysk aktivitet i och kring Europa har dkat markant sedan 2005. I korthet har Ryssland bedri-
vit verksamhet inom flera omraden som stérkt den ryska kontrollen dver de interna europeiska
energimarknaderna.” Ryska bolag, frimst Gazprom, har kopt upp sméa energibolag i Europa
och andelar 1 stora bolag. Uppkopen syftar till att sdkra en kundbas, 6ka vinsten och befdsta
kontrollen 6ver konsumentmarknader. Uppkopen sker i princip dver hela Europa och har i
stor utstrdckning uppmaérksammats som ett problem bade av EU och enskilda EU-medlemmar

% Medetsky, Anatoly (2007) "Cabinet Disagrees on Gas Production", The Moscow Times, publicerat: 5 mars
2007, hamtat: 5 mars 2007, adress: www.moscowtimes.ru/stories/2007/03/05/041-print.html.

¥ Milov, Vladimir (2005) Russian Energy Sector and its International Implication, Moscow, Institute of Energy
Policy, 30 March 2005, s. 11f. Det finns dessutom argument for att Milovs siffror dr for optimistiska, se
Umbach, Frank och Riley, Alan (2007) "Out of Gas", Internationale Politik, nr. Spring, , s. 86.

20 Birsova, Anna (2007) "Russia Will be Left Without its Own Gas", Gazeta.ru (Oversatt och dterpublicerat pd
NTIS), publicerat: 22 augusti 2007, hamtat: 6 september 2007, adress: www.gazeta.ru.

2! Medetsky "Cabinet Disagrees on Gas Production”, samt Firsova "Russia Will Be Left..."

2 K ommersant (2007f) "Khristenko to Find 3.1 Trillion Rubles to Deal with Energy Shortage", Kommersant,
publicerat: 2 november 2007, hamtat: 5 november 2007, adress:
www.kommersant.com/p821300/Energy_shortage.

3 Se resonemang i Hedenskog, Jakob och Larsson, Robert L. (2007) Russian Leverage on the CIS and the Bal-
tic States, Stockholm, Swedish Defence Research Agency (FOI), June 2007, FOI-R-2280--SE.

% Se vidare Europaperspektivet i Larsson Tackling Dependency...
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trots att de sker pd marknadsmaéssiga grunder.”* Metoden som t.ex. Gazprom anvander &r att
binda upp importorer med ldngtidskontrakt samt krav pa tillgang till den inre marknaden 1 det
aktuella landet. Langtidskontrakten uppskattas ofta av importdrerna eftersom de upplever att
kontrakten sdkrar leveranser. Strategin har frimst ekonomiska drivkrafter men passar vél in 1
Kremls ambition att 6ka Ryssland inflytande utomlands.

Ryska bolag tar d4ven kontinuerligt Gver resurser och infrastruktur runt och i Europa och be-
faster ddrmed kontrollen dver inforselrutterna av energi till Europa. Ett exempel pé detta ar
Rysslands affdrer med Algeriet som bygger pa en kombination av vapenforsiljning, skuldav-
skrivning och ryskt dvertagande av energitillgdngar. Verksamheten i Europas utkanter tar sig
aven uttryck 1 ryska initiativ att bygga nya rorledningar till Europa fran Ryssland. Tre av des-
sa dr Nord Stream, South Stream och Burgas-Alexandroupolis.

Nord Stream-projektet har tidigare beskrivits utforligt i rapporter frdn FOI och gar i korthet ut
pa att Ryssland och Tyskland vill bygga en gasledning mellan linderna i syfte att fa gas direkt
och dirigenom undkomma ekonomiskt och politiskt beroende av transitstater. Samtidigt 6kar
det egna inflytandet och mdjliggdr for Ryssland att strypa gasflodet till Baltikum, Ukraina,
Vitryssland och Polen.”® South Stream®”’ ar ett ryskt initiativ att bygga en gasledning under
Svarta havet till Europa i syfte att konkurrera med de europeiska planerna pa gasledningen
som kallas Nabucco,*® komplettera den existerande Blue Stream ledningen till Turkiet och
minska beroendet av ukrainska ledningar. Dértill kommer oljeledningen Burgas-
Alexandroupolis*” som ska mojliggora oljeleveranser fran Ryssland, via Svarta havet, till
Balkan och vidare till Medelhavet utan att anvdnda den hért anstringda Bosporen. De ryska
leveranserna av olja med fartyg 6kar dramatiskt. Vid sidan av de stora oljehamnarna i Svarta
havet (Novorossijsk) och i Barents hav &r den viktigaste fordndringen fordubblade utskepp-
ningsmojligheter fran hamnen Primorsk i Finska viken. Detta dr i mycket hog utstrickning en
miljobelastning pa Ostersjon.

I Fjédrran Gstern har politiken frimst cirklat kring utvecklingen pa Sachalin och byggande av
en oljeledning till Kina eller Stilla havet fran Sibirien. Flera nya projekt pa Sachalin har star-
tats och fokus ligger pa dkad produktion av flytande naturgas (LNG) for export till varlds-
marknaden. Géllande oljeledningen har Ryssland linge haft stindpunkten att det ar bast att
bygga ledningar till Stilla havet for att undvika beroende av Kina som kund och ha valfriheten
att silja energi pa varldsmarknaden.’” T sammanhanget har Ryssland kunnat spela ut Kina och
Japan mot varandra for att fa stod for konstruktion och utveckling av olika projekt pa fordel-
aktiga villkor for Ryssland. Utfallet 4r att en ledning planeras till Stilla havet, men att en olje-

5 Dempsey, Judy, (2007), "Gazprom Expanding Even futher in Europe", International Herald Tribune, publi-
cerat: 17 april 2007s. 13.

2% Larsson Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security,

27 Neff, Andrew (2007) "South Stream Pipeline Threatens Turkey's Role in Gas Transit to Europe", Global
Insight (Aterpublicerat pd Acturca), publicerat: 26 juni 2007, himtat: 13 augusti 2007, adress:
http://acturca.wordpress.com.

%8 Norling, Niklas (2007) Gazprom's Monopoly and Nabucco's Potentials: Strategic Decisions for Europe,
Stockholm, Institute for Security and Development Policy (ISDP), november 2007,

% Blank, Stephen (2007a) "The Burgas-Alexandroupolis Pipeline and its Implications", Central Asia-Caucasus
Analyst, vol. 9, nr. 7, publicerat: 4 april 2007, s. 8ff.

3% Ttoh, Shoichi (2007) "Sino-Russian Energy Relations: The Dilemma of Strategic Partnership and Mutual
Distrust", i Kimura, Hiroshi (red.) Russia's Shift toward Asia The Sasakawa Peace Foundation).
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ledning forst byggs till Daqing 1 Kina. Det rdder dock tvivel om att ledningen, som kallas
ESPO, faktiskt kan forses med olja i takt med dess forvantade kapacitet.””'

Arktis och Barentsregionen &r ett nygammalt omrade for ryska intressen.””* Alla strandstater
motiverar sin ndrvaro i omrddet med energiresurserna, men Ryssland dr den viktigaste aktoren
i omradet av flera skél. Ryssland har 1ang kust och utvinningsbara reserver redan i dagslaget.
Ryssland kan dessutom koppla samman energi och strategi pa ett sétt som kanske inte stater
som Norge kan eller vill gora. Arktis dr idag ingen drivande faktor s till vida att Ryssland
skulle behova mer energireserver én de redan haller pa att utvinna. Regionen utgor kanske
frimst en arena for att legitimera forehavanden och geostrategiska ansprék pa ett satt man inte
kunnat sedan 1991, till exempel genom militir nirvaro.

P& kort sikt 4r Rysslands forméga att ta tillvara eventuella nya reserver man skulle hitta i nor-
ra Arktis begransade.’” En 6kad aktivitet kan dock forvintas genom den planerade utbyggna-
den av gasfalten Jamal och Sjtokman. Sjotransporterna i omradet ar dven viktiga eftersom
Ryssland saknar bra végar i regionen,* men dven sadana saker som planerade utskeppnings-
hamnar for olja i Murmansk spelar roll.** Inom kommande tiodrsperspektivet ar Ryssland
dérfor inte intresserat av utvinning av nya reserver per se, utan snarare att tillse att ingen an-
nan tar dem.**

Energipolitik fortfarande ett populart maktmedel

Energiexporten som maktfaktor har delvis ersatt, delvis kompletterat 6vriga maktinstrument
framforallt pa den regionala scenen.’” Tidigare FOI-rapporter har visat att Ryssland sedan
1991 har skurit av energileveranserna till EU eller OSS vid mellan 30 och 40 tillfallen.”” Mel-
lan 2006 och 2008 har ett tiotal nya fall av leveransproblem kunnat noteras. Fyra av dessa: till
Estland, Ukraina, Vitryssland och Litauen har varit politiskt motiverade leveransavbrott och
den ryska energipolitiken mot Moldavien &r fortfarande helt priaglad av Rysslands stdd till
utbrytarregionen Transnistrien.*”

I samband med den statykris som utspelade sig mellan Ryssland och Estland i maj 2007 skar
Ryssland av leveranserna av kol och olja till Estland. Officiellt hade leveransavbrotten inga

politiska motiv, men den politiska krisen var s& pass omfattande att det framgick med all tyd-
lighet att s var fallet. Nér det géller avbrottet av kolleveranserna hdavdade forst jirnvagsbola-
get RZjD att man saknade tillrackligt med vagnar for att transportera kolet till Estland. Kolet
som uteblev uppgick till storleksordningen 900 000 ton, vilket utgjorde en viktig del av Est-

lands energiforsorjning. Efter en tid meddelade RZjD att inga sanktioner mot Estland foreldg

30" Kommersant (2007b) "Fradkov Needs Money of Oils for Ambitios Pipeline", Kommersant, publicerat: 14
mars 2007, himtat: 14 mars 2007, adress: www.kommersant.com/p749620/ESPO_more_crude/.

392 En lingre analys Gver regionen syns i Granholm, Niklas (Red), et al. (2008) Arktis: ett strategiskt omrdde i
fordndring, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R-2469-SE.

33 Baev, Pavel (2007) "Russian Flag Stakes Energy Claim at North Pole", Eurasia Daily Monitor, vol. 4, nr.
153, publicerat: 7 augusti 2007.

*Ibid., s. 17.

305 Atland, Kristian (2003) Russisk Nordomrddepolitikk etter den kalde krigen: forholdet mellom
naeringsintresser og militaerstrategiske intresser, Oslo, FFI, FFI/Rapport-2003/00713, s. 191f.

3% Baev "Russian Flag Stakes..."

7 En utforlig genomgang gors i Hedenskog och Larsson Russian Leverage... .

% Ibid., ss. 45-59.

3% Bruce, Chloé (2007) "Power Resources: The Political Agenda in Russi-Moldovan Gas Relations", Problems
of Post-Communism, vol. 54, nr. 3, publicerat: jan/juni 2007.
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men att man hade for avsikt att reparera jarnvigsstrickningen under den kommande tiden.*'
Leveranserna av oljeprodukter till Estland skars dven av.*"!

I oktober 2006 utspelade sig en ny gaskonflikt mellan Ryssland och Vitryssland.*"* Efter en
tid med spénda politiska relationer mellan Minsk och Moskva samt en allmén strivan efter att
avskaffa subventionerade gaspriser, ifall inte det politiska laget mojliggjorde fortsatta subven-
tioner, hdjde Gazprom gaspriset med 400 procent. Vitryssland var hért pressat. Losningen
blev en kompromiss dér priset hjdes nagot men Vitryssland lyckades dock kopa sig ytterliga-
re en period med 14gt gaspris 1 utbyte mot att Gazprom fick kdpa 50 procent av det vitryska
gastransitbolaget Beltransgaz for ett formanligt pris.*” I efterdyningarna intraffade dven en
oljekonflikt i januari 2007. Konflikten kulminerade i ryska anklagelser om stld av olja och
en atgérd av Transneft att strypa oljeflodet till Vitryssland helt och héllet.*"* Leveransavbrottet
fick aterverkningar pd tredje part sétillvida att leveranser till Slovakien och Tjeckien ute-
blev.’”

Vidare har oljeleveranserna fran Ryssland till Litauen permanent avbrutits. Ryssland har un-
der ménga ar forsokt att ta 6ver oljeraffinaderiet Mazeikiu nafta. Oljeleveranserna har strypts
vid manga tillfdllen och under 2006 avbrots de totalt efter att det polska energibolaget PKN
Orlen kopte raffinaderiet fran det styckade bolaget Yukos. Anledningen till det permanenta
avbrottet sades, enligt den davarande ryske energiministern Viktor Christenko, vara att led-
ningen behdver repareras och att det inte dr ekonomiskt forsvarbart att gora detta.*'®

I september 2007 holls parlamentsval 1 Ukraina och tva dagar fore valet klargjorde den ryske
ambassadoren 1 Kiev, Viktor Tjernomyrdin, att ’priset pa naturgas som Ryssland kommer att
paldgga Ukraina ndsta ar beror pé vilken regering det blir efter valet den 30 september
[...]”.*" Syftet med uttalandet var troligen att ge Ukrainas proryska partier draghjélp i valet.
Forhandlingarna om 2008 érs gaspris skulle enligt en tidigare uppgorelse ha hallits 1 augusti
2007, men Ryssland skot upp forhandlingarna till oktober/november istdllet.’'® Valutgangen
innebar dock att de mer véstorienterade partierna Vart Ukraina och Blok Julia Timotjenko
vann valet och den Rysslandsorienterade politik som Viktor Janukovytj fort klingade darmed
av. Tva dagar efter valet hotade Gazprom Ukraina med leveransavbrott av naturgas eftersom
Ukraina hade en obetald gasrékning pé 1,3 miljarder USD, vilken skulle betalas inom 30 da-
gar.”” Den rysk-ukrainska gaskrisen nadde en ny topp kring nyaret 2008-2009 da kontrakts-
dispyten blommade upp igen. Aven denna gang f16t politik, ekonomi och korruption samman
med resultatet att 18 europeiska ldnder blev utan gas under manga dagar. Féregaende rapports

319 Moscow Times (2007) "RZD Halts Exports of Oil Products to Estonia", The Moscow Times, publicerat: 3 maj

. 2007, hamtat: 3 maj 2007, adress: www.moscowtimes.ru/stories/2007/05/03/044-print.html.
Ibid.

312 EDM (2006) "Official Minsk Outraged by Moscows Political Use of the Energy Leverage", Belarusian Re-
view, publicerat: 8 november 2006, hdmtat: 6 februari 2007, adress: www.belreview.cz/articles/3062.html.

313 Se te.x. EDM (2007) "Moscow Showing Belarus the Energy Whip", Belarusian Review, publicerat: 1 novem-
ber 2006, hamtat: 6 februari 2007, adress: www.belreview.cz/articles/3061.html.

314 Ostrovsky, Arkady (2007) "Russia Halts Oil Exports to Belarus", Financial Times, publicerat: 8 januari 2007,
hémtat: 11 januari 2007, adress: www.ft.com.

315 Kommersant (2007g) "Russia's Crude Doesn't Reach Slovakia, Czechia", Kommersant, publicerat: 9 januari
2007, hamtat: 9 januari 2007, adress: www.kommersant.com/p-9813/crude supplies_terminated.

316 Kommersant (2007j) "Russia Won't Fix Oil Pipeline to Lithuania", Kommersant, publicerat: 1 juni 2007,
hamtat: 6 juni 2007, adress: www.kommersant.com/p-10824/r 500/Druzhba_Lithuania.

317 Ukrainian Journal (2007¢) "Russia Links Natgas Price to Vote Result", Ukrainian Journal, vol. 6, nr. 176,
publicerat: 28 september 2007, s. 1.

1 Ibid., 5. 1.
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beddomning att troskeln for att anvdnda energipolitiken som maktmedel skulle vara hogre tor-
de dirmed ha kommit pd skam.

Som ndmnts har leveranserna av energi fran Ryssland dven préiglats av mystiska olyckor och
sabotage. Bland olyckorna kan ndmnas en explosion av en naturgasledning i1 Bulgarien som
levererar rysk gas till Grekland.””® Den ukrainska gasledningen Urengoj-Pomary-Uzjgorod
exploderade dven som ett resultat av ett attentat den 6 maj 2007. Leveranserna till Europa
paverkades inte namnvart.** Det har inte klarlagts vem eller vilka som 1dg bakom attentatet.

Anvindande av energivapnet bor ses som en lang process i ljuset av Rysslands totala utveck-
ling (utrikespolitisk, ekonomisk, militdr etc.) for att kunna forstas. De till synes stora negativa
konsekvenserna av det ryska agerandet, bland annat forlorade exportinkomster och negativ
publicitet har hittills och 1 ett storre perspektiv varit forsumbara ur rysk synvinkel. De ekono-
miska forlusterna har varit minimala. De fran rysk sida sett positiva konsekvenserna har varit
okat inflytande, béttre och fler tillgdngar, storre trovérdighet for nya hot, indrivning av skul-
der och etablering pd utlaindska marknader.

Beddmning i ett tiodrsperspektiv

En speciellt oroande trend inom den ryska energisektorn ar den allt mer minskande transpa-
rensen. Nya bolagsformer, lagstiftning och praxis leder till minskad insyn och att politisk-
ekonomisk makt utovas oforutsdgbart och i en grdzon mellan reglerat och oreglerat, samt mel-
lan politik och ekonomi som blir allt mer integrerade. Denna utveckling bedoms fortsétta.

Pé grund av en fysisk oforméga att tillhandahélla energi, samt fragetecken kring politisk in-
tention och risk for olyckor, finns osédkerheter kring rysk palitlighet inom den kommande tio-
arsperioden. Politiken kommer att definieras av ett antal faktorer, bland annat den ekonomiska
utvecklingen, det politiska styret, den ryska formégan att utvinna energi samt relationerna till
energiimportorer och andra exportdrer. Som en konsekvens av den 6kande kontrollen far
Ryssland gradvis allt svarare att mdota existerande kontrakt och framtida behov av energi, vil-
ket dven lar drabba utldndska importorer. De ryska energileveranserna kan saledes inte tas for
givna ens for Europa inom den kommande tioarsperioden.

For ryskt vidkommande innebér problemen inom energisektorn en tvetydighet. Samtidigt som
Ryssland &r en stark energimakt, relativt andra energiproducenter, har det stora inhemska be-
hovet och misskotseln av energisektorn lett till en svaghet vars tecken bara borjat visa sig.
Denna svaghet innebdr i sin tur att de absoluta inkomsterna fran energisektorn inom tioarspe-
rioden formodligen kommer att dala. Resultatet blir att Rysslands ekonomiska bas, som
grundlagger mgjligheten till ambitidsa satsningar pa forsvar och sékerhet, riskerar att tunnas
ut. Dartill kan det bli svarare att ersitta dldrande infrastruktur och kompensera for klimatrela-
terade problem. Négra tecken pa att Ryssland skulle ha en plan for att hantera en sddan situa-
tion finns inte.

Inom kommande tioarsperspektiv kommer dven initierade projekt, s som Nord Stream, South
Stream, ESPO och utvinning pa olika platser att uppta mycket energipolitisk kraft i Ryssland.
En 6kad expansion, framforallt i Afrika och i1 Arktis kan dock véntas, liksom ytterligare
stirkande av kontrollen av den europeiska energimarknaden. De riktigt stora investeringarna

320 K ommersant (2007¢) "Greece Left without Russian Gas", Kommersant, publicerat: 7 augusti 2007, hdmtat: 9
augusti 2007, adress: www.kommersant.com/p793399/r_500/hydrocarbon_supplies/.

32! Ukrainian Journal (2007a) "Explosion Hits Ukrainian Pipeline Moving Gas from Russia to EU", Ukrainian
Journal, vol. 6, nr. 78, publicerat: 8§ maj 2007
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som faktiskt gors dr fokuserade pa ny exportkapacitet istillet for ny produktionskapacitet.
Gasledningarna Nord Stream, Blue Stream och South Stream dr sddana forslag som tillsam-
mans med 6kad fokus pa flytande naturgas (LNG) troligen kommer att resultera i en fysisk
overskottskapacitet for transport, samtidigt som att produktionen minskar. Aven om diversifi-
eringsforsok bland importorer genomfors ar det inte troligt att viktiga internationella aktdrer
kommer att underléta att handla med Ryssland pé grund av dess energipolitik. Behovet av
rysk energi 6verskuggar andra fragor.
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Ekonomisk utveckling och forsvarsekonomi

0 Den snabba tillvixten baseras i alltfor hog grad pd ravaruexport och forblir darfor instabil
och med l4g internationell konkurrenskraft.

0 Stora problem véntar under de ndrmaste 10 &ren, men strategi for att mota dem saknas
fortfarande 1 form av minskande befolkning och exit strategi fran ravaruberoendet.

0 Den ryska ledningen har inte formatt reformera ekonomin under de goda &ren, nadgot som
kan straffa sig i form av sviktande stod fran befolkningen, nir ekonomin forsdamras.

0 Rysk ekonomisk utveckling bromsas kraftigt upp av pagdende global kris, men satsning-
arna pa den militdra sektorn avses inte minska, vilket &r ett exempel pa att ett sovjetiskt
synsétt befasts.

Rysk ekonomisk utveckling 2005-2008

I rapporten 2005 konstaterades att rysk ekonomi utvecklades i snabb takt tack vare hoga
vérldsmarknadspriser pé ravaror, framst olja.”” Denna faktor utgjorde sedan ar 2000 en driv-
kraft i ekonomin som ldngsamt tenderade att ebba ut och ersittas av den vixande konsumtio-
nen. Samtidigt som den positiva utvecklingen utgjorde en mycket betydelsefull faktor for Pu-
tins presidentperiod, hade man endast i begrdnsad omfattning skapat strategier for att mota
kommande problem, som en demografisk starkt oroande utveckling, utbredd fattigdom, otill-
rackliga investeringsvolymer och omfattande korruption. Ett ytterligare svarbemaéstrat pro-
blem utgjordes av den hoga inflationen. Samtidigt 6kade de militdra budgetarna snabbt efter
2001, inflationsrensat med ca 15 procent arligen. Personalkostnaderna utgjorde den i sirklass
storsta militéra utgiftsposten, men dkade satsningar pa FoU och 1 mindre omfattning anskaft-
ning skedde under perioden 2002-2006. Sammanfattningsvis konstaterades att rysk ekonomi
stod infOr allvarliga utmaningar i ett 5-10-arsperspektiv och att hdllbara strategier for att be-
mota dessa i hog grad saknades. I denna nya bedomning av rysk ekonomi kommer storst fo-
kus ligga pa ndgra avgorande faktorer for ekonomisk utveckling: Rysslands mojligheter att
klara en uthallig tillvéxt genom hogre produktivitet efter ravaruperioden och den demografis-
ka utvecklingens betydelse. Vidare kommer Georgienkrigets och den internationella finansiel-
la krisens aterverkningar pa rysk ekonomi att behandlas.

De flesta indikatorer har sedan 2005 pekat pé en stabil och hog tillvéxt. Som framgar av dia-
gram 1, har tillvaxttakten i BNP-termer métt varit stark sedan 1998. Hade den varit nigra pro-
centenheter hogre, hade man legat i1 takt med Putins sovjetmissiga pastaende 2004 att Ryss-
land skulle fordubbla sin BNP pa tio ar, dvs. till 2014. I absoluta tal har man dock inte mer dn
precis kommit upp till samma niva som fore Sovjetunionens kollaps 1991. Den sovjetiska
BNP:n bestod dock i hog grad av varor som inte gick att avyttra i Vist, och ibland inte ens
inom 6stblocket. An viktigare ér att BNP:s sammansittning forindrats sedan denna kollaps
genom att tjanstesektorn stadigt véxer pa industrisektorns bekostnad, séledes en positiv ut-
veckling. Andra viktiga faktorer utgdrs av det 6kande statliga inflytandet och de nya statliga
oligarkerna, ndrmare beskrivet i kapitlet ’Inrikespolitisk utveckling”. Osékerheten om BNP:s

322 Leijonhielm, Jan et al. (2005) a a
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faktiska storlek &r fortfarande betydande, sa uppskattas t. Ex. ca 25 procent, som anses tillhora
en gra eller svart sektor.””

Diagram 1: Ryssland: BNP och tillviixt
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Killa: IMF World Economic Outlook Database, http://www.imf.org/external/data.htm

Den snabba tillvaxten, som genomsnittligt legat pa 6,7 procent mellan 2003 och 2007, har i
huvudsak dstadkommits genom transitoriska eller 6vergdende faktorer, som hoga exportpriser
pa ravaror, frimst energibaserade, en depreciering av rubeln som medforde 14ga produktions-
kostnader, en monetir stabilisering och den stimulans ekonomin fick efter det dramatiska fi-
nansiella sammanbrottet 1998. Darutover var inférandet av en enhetlig skatt pa 13 procent
och stimulans for foretagsbildning starkt bidragande till att skatteintdkterna snabbt dkade.

323 Leijonhielm, Jan (2005) Ryssland och hotbilden-i gdr, i dag och i morgon Intridesanforande till Kungliga
Krigsvetenskapsakademien, publicerad i Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift 3.héfte 2005
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Tabell 3. Rysk ekonomisk utveckling 1998-2007- ndagra nyckeltal.

1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

BNP (%) -4,9 9,0 4,7 7,3 7,1 6,4 7,4 8,1
Industriprod. (%) 52 11,9 3,7 7,0 6,2 4,0 3,9 6,3
Investeringar (%) -12 17,4 2.8 12,5 11,7 10,7 13,5 21,1
Arbetsloshet (%) 13,2 9,9 9,0 8,7 7,6 7,7 6,9 6,1
Inflation (%) 84,4 20,2 14,9 12,0 11,7 10,9 9,0 11,9
Export (miljarder $) 74 105 107 136 183 243 304 355
Import (miljarder $) 58 45 61 76 97 125 164 223
Handelsbalans (mil- 16 65 46 60 86 117 140 132
jarder $)

Kallor: Rossia v tsifrach 2002-2007, BOFIT statistics, www.bof.fi

De hoga exportintdkterna har dven haft andra positiva effekter. Siledes har ett tidigare bud-
getunderskott vénts till ett dverskott pa nagra procent av BNP efter 2004. En valutareserv har
snabbt byggts upp, och utgjorde tillsammans med 6vriga fonderade medel ca 600 miljarder
USD i mitten 2008. Ryssland har ddrigenom kunnat betala av sin utlandsskuld i fortid, och
sparat flera miljarder dollar i rdntor. Som nedan framgar, har fonderade medel anvénts under
den finansiella krisen, vilket patagligt minskat storleken.

Energiravarornas roll extremt stor

Oljepriset, eller réttare sagt, ravarupriserna pa virldsmarknaden spelar en avgorande roll for
den ryska ekonomiska tillvixten. Ravarusektorns andel av rysk BNP utgor ca 40 procent. Un-
der 2005 svarade rysk produktion av olja och gas i rubel réknat for ca 20 procent av densam-
ma och 55 procent av exportintidkterna.*** Enbart Gazproms intékter uppgick 2007 till ca 93
miljarder USD, eller ca 7 procent av rysk BNP. Detaljerade studier av relationen mellan rysk
produktion av olja och gas, exportpriserna pa dessa, deras andel av den ryska exporten och
BNP ger vid handen att under perioden 1993 till 2005 svarade denna export for mellan en
tredjedel och tva femtedelar av rysk BNP-tillvixt.*” Nedanstdende tabell illustrerar den néra
relationen mellan vérldsmarknadspriset pé rdolja och rysk BNP.

3> Rossia v tsifrach 2004-2006
323 Wolf, Charles och Lang, Thomas (2006) Russia’s Economy — Signs of Progress and Retreat on the Transi-
tional Road, (Santa Monica RAND)
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Diagram 2. Rysk BNP-utveckling och oljepriset
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Olja och gas utgor tillsammans med strategiska metaller och timmer ca 80 procent av rysk
export, vilket understryker det stora beroendet av en rdvaruexport och den ryska ekonomins
instabila grund.*** Den ryska oljeproduktionen dr domd att avta, sannolikt fran 2010, naturgas-
reserverna dr visserligen stora, men for att 6ka produktionen maste avsevérda investeringar
goras. Under 2007 stagnerade savil olje- som gasproduktion.*”

Virldsmarknadspriserna pa dessa produkter kan ocksa variera kraftigt under vissa perioder. I
den ryska energistrategin fran 2003 fastslas savél den ryska strategin vad géller framtida ener-
giproduktion som —konsumtion. Hér beskrivs ocksd energin som instrument i den ryska utri-
kespolitiken.* For en ndrmare analys av denna faktor, se kapitlet “Energisédkerhet och energi
som maktmedel”.

Till 61jd av negligerade investeringsbehov har Gazprom, trots sina mycket stora reserver, inte
lyckats 0ka produktionen annat 4n marginellt sedan 1999, och i stéllet kopt upp en rad fore-
tag. De enorma vinsterna har ofta gatt till oklara &ndamal och korrumperade politiker.*” Det
mesta talar i dag for att den inhemska konsumtionen kommer att 6ka och dérigenom minska
exportpotentialen inom en tioarsperiod.*” Redan i dag existerar inom gassektorn ett under-
skott pa ca 130 miljarder kbm, som méste importeras frdn Turkmenistan. Det finns & andra

326 Leijonhielm, Jan och Larsson, Robert L, (2005) Russia’s Strategic Commodities, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI)-R- - 1346-SE

327 Statistitjeskie obozrenie nr 2 (65) 2008

328 Energiministeriet (2003), “Energitjeskaja Strategiia Rossii na period do 2020 goda”, himtat pa
www.mte.gov.ru/docs/32/189.html den 26 oktober 2008

329 Wallin, Ola, Larsson, Robert, Rysk energimakt. Korruption och sékerhetsfixering i nationens intresse
Ersatz forlag, mars 2009

330 Larsson, Robert (2006) Russia s Policy: Security Dimensions and Russia’s Reliability as an Energy Supplier,
Stockholm, Totalférsvarets forskningsinstitut, (FOI), FOI-R--1934-SE
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sidan en mycket stor besparingspotential i den ryska energikonsumtionen. I jamforelse med
genomsnittet inom EU anvédnder Ryssland 3,2 ganger mer energi per producerad enhet av
BNP. Enligt EBRD skulle Ryssland kunna spara 35-40 procent av sin energikonsumtion.*'
For att utnyttja denna potential krévs dock stora investeringar under flera &r for att reducera
foljderna av ménga ars negligerade investeringsbehov inom energisektorn. Det bradskar, ef-
tersom skillnaden mellan tillgang och efterfragan redan bromsar den ekonomiska tillvaxten.**

Ryssland lider sedan ett antal &r av den s k holldndska sjukan, en foljdverkan av den s k Reso-
urce curse, ravaruforbannelsen. I denna ligger 4ven en svag innovations- och diversifierings-
formaga inom ekonomin. Den holldndska sjukan definieras som effekterna av ett alltfor stort
beroende av, i det hollédndska fallet, stora gasfyndigheter som attraherar stora investeringar
utan att generera arbetstillfdllen i motsvarande mangd och dessutom &stadkommer en appreci-
ering av den egna valutan. I det senare fallet stimmer det med rysk utveckling, eftersom ru-
beln stadigt apprecierats sedan 2002, {for att under krisen 2008 drastiskt sjunka. Andelen an-
stdllda inom energisektorn ar ocksa lagt, endast ca 3 procent i Ryssland. *** Det dr ocksa s att
en mycket stor andel av investeringarna, inte minst utldndska direktinvesteringar, FDI, gar till
extraherande industrier, utan att skapa sirskilt manga nya arbetstillfdllen.** I fallet Ryssland
tillkommer nagra ytterligare karakteristika: reformverksamheten inom rysk ekonomi och ad-
ministration har historiskt avsaktat vid hdga oljepriser, och sa dr fallet 4ven i1 dag. Korruptio-
nen frodas dessutom enligt enig forskning i rdvaruproducerande stater med auktoritéra drag.

Investeringarna - 6verdriven och otillracklig 6kning

De ryska statliga investeringarna har sedan 2003 6kat med ca 50 procent och denna 6knings-
takt halls sannolikt uppe de ndrmaste dren, inte minst genom de nationella projekten. Sedan
lange eftersatta behov inom nyckelsektorer som maskinindustri, rérledningsnit, bostédder och
transportinfrastruktur kréver extremt stora investeringar under den nérmaste tiodrsperioden.
Bara det hart anstrangda och bristfélliga transportsystemet kostar samhéllet ca 3 procent av
BNP i transportforluster.®”

En annan viktig faktor utgdrs av de utlaindska direktinvesteringarna. Dessa har stadigt okat
sedan 2003 och ndra femdubblades till en rekordniva pa 28 miljarder USD under 2007.%° Vid
niarmare analys finner man dock att en mycket stor andel av inflodet av utlindskt kapital an-
tingen utgors av hemtagna vinster fran energiexport eller flyktat ryskt kapital fran skattepara-
dis. De stora 14n som ryska foretag fatt i Vst och som nu har antagit oroande proportioner,
hamnar uppenbarligen i samma kategori statistiskt sett. Néar det giller faktiska utldndska di-
rektinvesteringar utgor dessa sélunda endast ca 9 miljarder USD 2007, enligt vissa beddmare
sa lite som 3 miljarder.” Med samma berdkningsgrunder krymper de fram till 2008 ackumu-
lerade direktinvesteringarna fran 106,6 miljarder USD till ca hélften, eller 51,5 miljarder, vil-
ket motsvarar ca 4 procent av BNP. I t.ex. Kina dr denna siffra under senare ar ca 20 procent,
eller ungefar pa samma niva som i Tyskland och Frankrike. Detta flyttar ned Ryssland fran
plats 12 till plats 37 som attraktivt investeringsland. Kriget med Georgien, som behandlas

31 http://www.ebrd.com/country/sector/econo/stats/index.htm

332 For en utforligare analys av den ryska energistrategin se kapitlet “Energisikerhet och energi som maktmedel”

333 Rossija v tsifrach 2006

** Rosstat arsbok 2001-2006

335 Milov, Vladimir och Nemtsov, Boris, Putin-the Bottom Line- an Independent Expert Report 2008, himtad 13
april 2008, adress: http://www.nemtsov.ru,

336 Rossija v tsifrach 2002-2007, Federalnaja Sluzjba Gosudarstvennoj Statistiki

37For ett utforligare resonemang se t ex Milov, Vladimir ”Foreign Investment a Myth? The Boom That Isn't”,
Gazeta.ru 16 juni 2006
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nedan, innebar ett tillbakadragande pa totalt ca 35-40 miljarder USD, eller omkring 75-80
procent av reellt ackumulerade FDI. Kapital fran skatteparadisen ledde denna utveckling, som
accentuerades under den globala finanskrisen. ***Om detta kapital inte atervander, kommer
den ryska ekonomin under en l&ng tid drabbas av brist pd utlindskt 1angsiktigt riskkapital, en
lika n6dviandig som hittills otillricklig drivkraft i rysk tillvéxt.

Inflationen - ett vaxande politiskt problem

En annan effekt av ”Den holldndska sjukan”, som dock delas av flera oljerika ldnder, dr den
inflationsdrivande inverkan som stora fonder, till f6ljd av 6kande exportintikter, har. Den
ryska inflationen har, som framgar av diagram 2, legat dver, eller strax under 10 procent un-
der en foljd av &r, och trots upprepade 16ften fran regeringen att den skulle forbli under 10
procent 2007, blev resultatet ca 12 procent. Samféllda dtgirder och nya antiinflationsprogram
har inte lyckats hindra 6kningen, och 2008 steg den ytterligare, bland annat. som en foljd av
kriget med Georgien. Problemet for den ryska ledningen bestar i att man inte trott att den rys-
ka ekonomin skulle paverkas av omvérldsutvecklingen och dérfor inte forberett sig for det. S&
har dock skett genom 0kningen av livsmedels- och energipriser pa virldsmarknaden och ge-
nom ett stort utflode av kapital samt en grundligt omskakad finansmarknad efter Georgienkri-
get. Man har upplevt en inhemsk prisdkning pa ca 20-25 procent, i vissa fall uppat 50 procent
av livsmedelspriserna under 2007 som delvis orsakats av oligopol i regionerna, och delvis av
andra orsaker, som behandlas nedan under avsnittet ”Det ryska jordbruket”.** Savil anima-
liska som vegetabiliska produkter har uppvisat en mycket snabb 6kning, som ett exempel kan
ndmnas att kél, en vanlig ingrediens i det ryska hushallet 6kade i pris med 6ver 70 procent
under 2007 och 6kningen fortsatte fram till hosten 2008, {or att sedan avta eller t o m minska
nagot. Priset pa diesel och bensin 6kade mellan juni 2007 och juni 2008 med ca 95 respektive
55 procent ** En annan orsak var den snabba dkningen av penningméngden mer dn 50 pro-
cent under 2007, som bidrar till en allt mer 6verhettad ekonomi. Eftersom de ryska konsu-
menterna ér priskdnsliga genom att en s stor andel som ca 17-20 procent lever under fattig-
domsstrecket, dr risken for social oro betydande och uppfattas ocksa av regimen som ett all-
varligt hot mot stabiliteten. Under 2007 och 2008 genomfordes darfor prisstopp pa en rad
konsumtionsvaror.

33 Statistitjskie Obozrenie nr 3 (66) 2008

339 Statistitjeskie obozrenie 2008, se dven Leijonhielm, Jan “Medvedevs Economic Plan: A Liberal Economist In
The Making?” ur konferensrapporten“Russia After Putin”, ISDP Policy paper March 2008 “

340 Statistitjeskie obozrenie nr 2 2008
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Diagram 3. Inflationsutvecklingen 1992-2007
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Det ryska jordbruket - exportpotentialen vaxer men ocksé importberoendet

Jordbrukets roll som sdvil garant for livsmedelsforsorjningen, som en tinkbar framtida ex-
portresurs har accentuerats under senare ar, och behandlas darfor dversiktligt i det foljande.

Under det turbulenta 1990-talet sviktade det ldgavkastande ryska jordbruket betinkligt, vilket
ledde fram till att livsmedelsforsorjningen stundtals var hotad i vissa delar av landet. Efter den
sovjetiska kollapsen blev fragan om &dganderitt till jordbruksmarken en av de mest segslitna.
Forst 2001 kom en lag som tilldt inte bara forfoganderétt, utan dven kop- och forsiljningsratt
till marken. Nya smébonder hade dock avsevirda problem med lén till mark och redskap och
den privata andelen av produktionen forblev fram till mitten av forsta decenniet pa 2000-talet
pa ungefdar samma niva som tidigare. En stor del av den totala jordbruksproduktionen kommer
fran kooperativ, som Gvertagit battre mark och maskiner fran kolchoser och sovchoser.**' En
forhdllandevis stor andel, cirka tio procent, av befolkningen &r bonder, men stora problem
finns med att halla ungdomen kvar inom néringen. Privatiseringen ledde emellertid ocksa till
en spekulationsvdg pé jordbruksmark, som lett till att mycket stora arealer lades i trdda i spe-
kulativt syfte. Den brukade arealen minskade séledes med hela ca 40 procent fran 314 miljo-
ner hektar under det hogsta nyttjandet 1985 till 190 miljoner hektar 2007°%.

Avkastningen 6kade emellertid tack vare modernare maskiner och i dag kan man skorda ca
dubbelt s& mycket per hektar, varfor den totala produktionen i stort sett ligger fast. Ryssland

3*1 Allina-Pisano, Jessica: “Farmed Out-Why The Bear Can't Feed Itself”’, Current History, Oktober 2008
342 Rossia v tsifrach 2002-2007 samt Russian farming: From basket case to bread basket, The Moscow News
37/19, 23.september 2008
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besitter darfor ocksa en betydande exportpotential, som president Medvedev har sagt sig vilja
utnyttja for att géra Ryssland till en av ledande spannmalsexportdrerna.

Samtidigt 4r Ryssland i 6kande grad beroende av livsmedelsimport, sérskilt vad géller kott-
och mejeriprodukter. Vissa regioner far i dag mer dn 50 procent av sin forsdrjning genom
import. Forklaringen &r att de ryska livsmedelsprodukterna utkonkurreras av utlindska, ofta
statssubventionerade producenter. Detta forhdllande maste ses som ett allvarligt politiskt pro-
blem ur den ryska ledningens perspektiv. Det man minst av allt 6nskar, speciellt i ett hard-
nande internationellt klimat, &r en atergéng till situationen under 1990-talets forsta halft, da
Ryssland tvingades begéra och fick livsmedel fran Vist for att inte ren hungersndd skulle
uppstd. Aven om en sidan situation #nnu inte ir vid handen, 4r den sjunkande sjalvforsor;j-
ningsgraden en oroande utveckling ur Moskvas synvinkel, samtidigt som det ur ett europeiskt
perspektiv utgdr en potentiell motvikt till det vixande energiberoendet.

Utrikeshandelns betydelse extremt stor

Den ryska utrikeshandeln utgjorde 2007 virdemassigt ca 25 procent av BNP - en radikalt an-
nan situation dn under sovjetperioden, da den normalt uppgick till ca 5 procent. Sedan 2006
har overskottet minskat tack vare en kraftigt 6kande import, sdvil av kapitalvaror, som t. ex.
bilar, som livsmedel. Ryssland kommer sannolikt under de ndrmaste dren att f4 en balanserad
handel eller t. 0. m. negativ balans, inte minst mot bakgrund av de kraftiga prisfallen pé rava-
ror under slutet av 2008. Detta kommer att f4 en avsevird negativ inverkan pa den politiska
ledningens handlingsmdjligheter under kommande ar. Den ryska industrin dr 1 hog grad ofor-
mogen att producera de varor de inhemska konsumenterna onskar, vilket i kombination med
lag produktivitet pekar mot tilltagande problem inom flera industrisektorer och fortsatt be-
gransad exportkapacitet. Utrikeshandelns speciella roll i korruptionshdnseende behandlas i det
inrikespolitiska kapitlet.

For- och nackdelar med ett WTO-medlemskap

USA sl6t i november 2006 ett avtal med Ryssland om stdd for ett WTO-medlemskap, vilket
ledde till forhoppningar pa ryskt héll om ett sddant redan 2007. Detta visade sig vara orealis-
tiskt, Georgien har forklarat sig ovilligt att godkdnna ett sddant, s& lange som den ryska boj-
kotten av georgiska varor pagar. Det dérefter intrdffade kriget med Ryssland skjuter uppen-
barligen upp medlemskapet ytterligare. Det dr heller inte givet att den amerikanska kongres-
sen ratificerar avtalet, detta &r i forsta hand en politisk frdga om fortroende for en stat, som
man kritiserar allt skarpare fran amerikanskt hall.

Ur Moskvas synvinkel &r ett medlemskap heller en inte helt oproblematisk fraga. I ett politiskt
perspektiv dr det givetvis genant att inte efter tolv ars forhandlingar vara medlem i en han-
delspolitiskt viktig institution och att t ex Kina redan sedan flera &r & medlem. Ur ett ekono-
miskt perspektiv dr det inte helt givet att fordelarna dverviger, hidr gar ganska klara skiljelin-
jer mellan liberaler och konservativa inom den ryska regeringen och niringslivet. For- och
nackdelar kan sammanfattas pé foljande sétt:

Fordelar:

e Rysk industri skulle pé sikt ma vil av medlemskap, dels for att snabba upp reformerna,
dels for att konkurrensutsétta de delar av industrin som har en 14g produktivitet.

e Ryska varor far for forsta gangen fri tillgang till varldsmarknaderna och vice versa. Kon-
sumenterna blir de storsta vinnarna, eftersom de far tillgéng till ett storre sortiment med
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hogre kvalitet. Sddana tankegéngar framfors frimst av ekonomiska liberaler, som t ex fi-
nansminister Kudrin.

¢ Genom att importskatter och mervirdesskatt pa importerade varor sinks med hélften inom
nagra ar, kommer priserna att successivt sjunka. Detta giller sarskilt kapitalvaror som bi-
lar.

e Ryssland blir sannolikt medlem vid ett skede, da den ryska egna formagan att 4stadkomma
ekonomisk tillviaxt reduceras och de forbdttrade forutsattningar for utlandska investeringar
kommer d4 att spela en vésentlig roll.

Nackdelar:

o Ett antal ryska industribranscher kommer att drabbas hért genom den utldndska konkurren-
sen. Detta géller i forsta hand farmaceutisk industri, mobelindustrin, den metallurgiska och
kemiska industrin samt bil- och flygindustrin.

e Den 0kade importen kommer att minska den ryska industriella basen eller omfanget, landet
riskerar att bli mer beroende av omvirlden. Dessa tva argument har bland annat framforts
av ryska Industriférbundet och Vetenskapsakademin.

o Arbetslosheten kommer att 6ka i de branscher som drabbas, virst utsatt torde producenter
av hogteknologiska hushéllsredskap och bilindustrin bli, minst utsatt livsmedelsindustrin.
Jordbruket kommer dock sannolikt att drabbas relativt hart.

¢ Om inte reformer genomfors och samarbetet med WTO blir haltande, kommer det ryska
beroendet av ravaruexport bli &n mer accentuerat.

e Hojningen av inhemska energipriser, fraimst priset pa gas, kommer att fordyra produktio-
nen, dvs. géra den mindre konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv och dessutom
Oka levnadsomkostnaderna for den ryska befolkningen, dvs. spé pa inflationen.

Sett ur ett rent ekonomiskt perspektiv, skulle ett medlemskap pé sikt sannolikt innebéra fler
fordelar d4n nackdelar. Om Ryssland foljer WTO:s regler, médste man avskaffa subventionering
av energipriser, vilket skulle innebéra problem pa kort sikt, men pa lidngre sikt stimulera en
effektiv anvéindning av energi. Darigenom skulle man ocksa kunna utnyttja en mycket stor
besparingspotential och exportera mer gas. Den ryska regeringen skulle ocksé tvingas till
snabbare reformer, att avskaffa korruptionsdrivande import- och exportkoncessioner och kvo-
teringar. En storre transparens vad géller budget, foretagsredovisningar och upplysningsskyl-
dighet skulle sannolikt bidra till 6kad investeringsvilja frén utlandskt kapital. Den kris, som
inleddes mot slutet av 2008, innebar dock att den politiska viljan att genomfora reformer och
oka transparensen patagligt avtog. De industrisektorer som drabbas ér i stort behov av moder-
nisering och rekonstruktion, rysk industri kan inte i det ldnga loppet halla en ldgre produktivi-
tet an omvérlden. Som konstaterats, har ryska produkter ett lagt attraktionsvirde pé vérlds-
marknaderna, vilket behandlas i féljande avsnitt.

Rysk konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv

Sovjetiska industriprodukter var aldrig konkurrenskraftiga for varldsmarknaden. Undantagen
utgjordes av vapen och kérnkraftsteknologi, som holl en acceptabel standard, men som oftast
exporterades av politiska skil och med mycket gynnsamma kreditvillkor.

Fragan om den ryska produktionen har méjligheter att vinna andelar pa vérldsmarknaden har
dérfor blivit allt mer relevant, inte minst mot bakgrund av att kraven pé en mer diversifierad

117



FOI-R--2707--SE

och konkurrenskraftig produktion véxer. En sddan méste enligt liberala ekonomiska teorier
genereras av privata foretag, staten formér séllan skapa vélstdnd, i synnerhet inte auktoritdra
sadana med avskriackande historisk erfarenhet. Den ryska ledningen har ocksé misslyckats
hirvidlag, sedan 2002 har konkurrensférmégan 1 rysk industri stagnerat och sedan 2004 mins-
kat.*®

Diagram 4. Bytesbalans, Miljarder USD och andel av BNP (%)
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Kalla: IMF World Economic Outlook Database, http://www.imf.org/external/data.htm
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Resultatet av studier visar att Ryssland har en konkurrensforméga endast i nagra fall, och bara
vad géller ravaror, som olja, timmer, kemikalier samt andra produkter med lagt foradlingsvar-
de. Undantagen utgérs av kdrnkraftverk och vissa militdra produkter.’* Manga av dessa pro-
dukter har dessutom nackdelen att produktionsprocessen dr mycket energiintensiv, de dr med
andra ord bara konkurrenskraftiga sa ldnge som tillgangen pa billig inhemsk energi existerar.
Da vi redan i1 dag kan forutse prishdjningar pa energi, saval till f6ljd av bristande tillgang pa
olja, el och gas, som en f6ljd av det mojliga ryska intradet i WTO, kommer denna fordel att
upphora inom 6verskadlig tid. WTO:s majoritet av medlemmar har stillt en hojning av de
inhemska energipriserna som ett krav for medlemskap.**

President Putin, liksom regeringen, patalade upprepade gédnger behovet av att forddla de rava-
ror man exporterar. Detta dr lattbegripligt, Ryssland é&r till synes pa vdg in i den fdlla manga
har varnat for: rollen som ravaruproducerande bihang till en teknologiskt avancerad omvérld.
Det har dock @nnu inte lett till ndgra patagliga resultat. Pa vissa omraden, som i oljans och
gasens fall, har rollen snarast fortydligats. De produkter, dir man har en hygglig konkurrens-

33 Porter, Michael and Ketsel, Christian et al (2008), Competitiveness at the Crossroads:Choosing the Future
Direction of the Russian Economy, Centre for Strategic Research, Moscow

3 Porter, Michael, Ibid

3% For en utforligare analys se Leijonhielm, Jan (2008) “Why Russia Will Not Become An Economic Super-
power” i Festskrift till Anders Fogelklou, Tustus forlag, Uppsala.
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formaga, utgors pafallande ofta av arvet fran sovjetperioden. Det géller t. ex. kiarnkraftverk,
lokomotiv och militdr utrustning. I stor utstrickning ar kunderna desamma som de sovjetiska,
ofta dr dessa ldnder tekniskt och ekonomiskt bundna till Ryssland. Det har med andra ord va-
rit svart att erdvra nya marknader, med undantag f6r vapenexporten, som tagit marknadsande-
lar i t ex Brasilien, Venezuela, Algeriet, Indonesien och Malaysia.

Det ar darfor intressant att studera den ryska konkurrensférmagan inom hogteknologiska om-
raden, eftersom mycket av den ekonomiska framtiden ar knuten till utveckling och export av
just dessa produkter.

En brittisk forskare har gjort en studie over rysk konkurrensféormaga, jamfort med ovriga
BRIC-ldnder pé virldsmarknaderna.** I denna konstaterar han att den ryska konkurrensfor-
mégan inom samtliga nyckelomraden (elektroniska komponenter, datorutrustning, telekomu-
trustning, flygplan, bilar, farmaceutiska produkter m.fl.) &r liten eller mycket liten. Detta kan
tyckas forvanande, eftersom de sovjetiska framgingarna inom flera av dessa omraden forefoll
stora. Forklaringen dr att de, sirskilt vad géller elektroniska komponenter, i sa hog grad var
knutna till forsvarsindustrin. Nadgon spin off-effekt till den civila marknaden skedde aldrig,
och under 1990-talet sackade ménga sektorer efter i forsknings- och utvecklingshinseende.
Detta ledde till en forsdmring bade vad géller kvalitet och kvantitet i produktionsledet. Orsa-
ken till laget inom Ovriga teknikomraden &r likartad. Den ryska regeringen stir nu sannolikt
infor valet att i 6kande grad importera komponenter till ryska produkter, &ven inom militér
industri, eller gora betydande investeringar inom nagra nyckelsektorer (for en utvidgad ana-
lys, se kapitlet Den ryska militdrindustrin). Mot bakgrund av en ofta uttryckt motvilja mot
beroenden av omvérlden, framstar den senare 16sningen mer sannolik i dag, om inte den eko-
nomiska krisen forhindrar detta. Detta giller da de statliga investeringarna, som uppgér till ca
hélften av de totala, medan ett genomsnitt inom t ex EU ligger runt 30 procent.

347

Den undermaéliga ryska konkurrensformagan bekréftas dven av andra institutioner, som t ex
den vilrenommerade schweiziska hogskolan IMD, som arligen producerar ett ”Competitive
Economic index”, baserat pa 313 kriterier inom omradena tillvéxt, forvaltningseffektivitet,
affarsklimat och ekonomisk infrastruktur.** 12007 ars upplaga lag Ryssland fortfarande i
bottenligan pé 43 plats, strax fore Ruménien, av 55 undersokta ldnder. Tendensen ar visserli-
gen stigande langsamt stigande pa listan, men bekriftar bilden av ett land som visar tillvéxt
utan utveckling, och som har betydande problem att komma loss frén sitt ravaruberoende.
Aven andra institutioner, som Freedom house, har en pessimistisk syn pa rysk utveckling, och
klassade ned landet till ”icke-fri ekonomi” 2006.**

Ytterligare viktiga faktorer och problem i ekonomin

Den stigande levnadsstandarden legitimerar regimen

Den ryska BNP-inkomsten per capita ligger ldngt under den svenska, eller ca 4 450 USD mot
41 000 USD under 2006, om man anvénder officiell vaxelkurs. Omriknat 1 mer rattvisande
kopkraftstermer (PPP) var siffrorna 10640 respektive 31400. Medellonen lag 2007 pa ca 530

346 Cooper,J: Can Russia Compete in the Global Economy? Eurasian Geography and Economics, vol 47, no 4
2006

347 Clevstrom, Jenny, Leijonhielm, Jan, Unge, Wilhelm (2002) Den ryska militirtekniska resursbasen:Rysk
Sforskning, kritiska teknologier och vapensystem, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R--0168-SE

3% http://www.imd.ch/research/publications/wcy/wey_book.cfm, himtat 25 mars 2008

3% hitp://www.freedomhouse.org/template.cfim?page=289, hamtat 18 maj 2008
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USD/manad*®. Reallonerna har vixt i ett snabbt tempo efter 1988, i genomsnitt de senaste
fem aren med ca 16 procent. Man bor dock ha 1 minnet att en stor del av den ryska befolk-
ningen, eller ndrmare 18 procent lever under fattigdomsgrinsen, som i mars 2007 1ag pa ca
100 USD/ménad. Denna gréns har flyttats upp och ned under det senaste decenniet, ofta av
uppenbara politiska skél. Det ser ndmligen inte bra ut i statistiken om genomsnittspensiondren
automatiskt hamnar under fattigdomsribban. 1998 utgjorde den genomsnittliga pensionen ca
40 procent av genomsnittslonen, medan den 2006 hade sjunkit till mindre &n 30 procent.*'
Det bor dock understrykas, att utvecklingen sedan 1999 inneburit att de ca 35 procent som da
levde under fattigdomsgréansen minskat med ungefar halften.*”

Ett annat problemomride bestar 1 den kraftiga obalansen mellan de ryska regionerna. Moskva
ar. t ex. mottagare av mer én hilften av utldndska och ryska investeringar, S:t Petersburg for
néra 25 procent. Moskvas konsumtion per capita dr dubbelt s& hdg som i ndgon annan region,
och produktionen utgor hela 20 procent av BNP. P4 samma sitt dr tillgdngarna ojamnt forde-
lade, Tiumenregionen &r t ex genom sin oljerikedom extremt vl tillgodosedd, da mer dn 50
procent av all ravaruproduktion sker har.* Den ekonomiska kris som borjade utvecklas under
senare delen av hosten 2008, kommer sannolikt att accentuera dessa obalanser.

Putin konstaterade redan under sin forsta presidentperiod att det skulle krdvas 15 ar med 8
procents tillvéxt for att den ryska befolkningen skulle uppnd samma BNP per capita som Por-
tugal da (2002) hade. Att detta inte &r realistiskt, har utvecklingen sedan dess redan visat och
konklusionen blir att Ryssland under 6verskadlig tid kommer att ligga en bra bit efter genom-
snittet inom t ex EU, vad géller BNP per capita. BNP:s faktiska storlek har just passerat nivan
frdn 1990, medan véstlinderna i genomsnitt 6kat sin BNP med mer dn 20 procent under sam-
ma period.

Mycket beror pd hur man berdknar levnadsstandard och fattigdom. Ca 80 procent av den rys-
ka befolkningen upplever t ex att de inte kan kopa saker de anser nédvéandiga i hushallet.’**
Detta 6verensstimmer med tidigare studier vid OECD, dér ca 80 procent av den ryska befolk-
ningen betraktas som tillhdriga en kategori som inte lever ett enligt vasterlindska normer an-
stdndigt liv.** Om man & andra sidan fragar ryssar hur de upplever sin situation, svarar ca 45
procent att de upplevt standardhojning och att de anser sig tillhora en medelklass, ofta grundat
pé de tre d4ganderekvisiten vaning, datja och bil.** Vetenskapliga studier hdvdar att medel-
klassen ar betydligt mindre, eller ca 25 procent.* Detta bekréftas i en unders6kning, baserad
pa konsumtionsmonster 2008, ddr medelklassen krympt frin 25 till 18 procent till foljd av
inflation, krig och finansoro.**®

Forenta Nationernas Human Development Index baseras pa ett antal faktorer, som utbild-
ningsniva, hilsofaktorer, forvintad livslingd och levnadsstandard. Ryssland 1lag 2007 pa 67
plats, mellan Bosnien och Albanien och under t ex Vitryssland, d v s pd samma nivd som un-

3%0 http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GNIPC.pd och Statistitjeskie Obozrenie
nr 3 (66) 2008

351 Statistitjeskie obozrenie ,nr 3 2007

352 Rossia v tsifrach 2007

¥ Ibid

33 http.://www.levada.ru/press/2007030702.html

35 http://www.russiavotes.org/ ; www.oecd.org/russia

336 http://www.levada.ru/press/2007030702.html

7 Grigoriev, Ivan och Maleva, Tatjana, Srednyj klass v Rossii na rubezje etapov transfomatsii [medelklassen pa
gransen till en fordndringsnival,Voprosy ekonomiki nr 1 2004

%% Yasman, Victor, (2008) “Preliminary Observations on the Financial Crisis in Russia”, RFE/RL 30 October
2008
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der sovjetepokens sista dr.** Sannolikt dr perceptionen av att tillhora medelklassen viktigare i
bemadrkelsen att den indikerar en mdjlighet att utvecklingen sa sméningom skulle kunna leda
till en politiskt medveten medelklass, som den gjort 1 andra lander. Den nuvarande politiska
eliten har uppenbarligen insett detta och har dérfor byggt upp ett regelverk for att hindra poli-
tiskt inflytandet av en sddan medelklass (se vidare det inrikespolitiska kapitlet).

De ryska fattiga, som med sin andel av den totala befolkningen vida dverstiger motsvarande
andel i utvecklade ldnder, utgoér en mycket stor andel av de arbetsldsa. Studier visar att medan
ca 50 procent av dessa dr kapabla till arbete, dr endast 42 procent anstéllda.’® Vidare star det
klart, att samhéllet saknar sévil resurser, som en strategi for hur forsorjningen och de sociala
skyddsnéten for denna kategori ska se ut.*'

Korruptionen ett vaxande gissel

Den ryska korruptionen utgor ett problem med stora ekonomiska konsekvenser. President
Medvedev har, liksom Putin, kallat den det allvarligaste gisslet och ett hot mot rysk ekono-
misk och demokratisk utveckling och gjort bekdmpningen av den till en av sina huvuduppgif-
ter.*** Intressant ar att &tminstone Medvedev direkt anklagat byrakratin for att vara huvudor-
saken till korruptionen.’” Det dr viktigt att framhélla den tredimensionella karaktéren pa den
ryska korruptionen: dels den alldagliga, som utdvas av lagre tjinstemén, poliser, kontrollanter
av olika slag, dels den som sker pd hogre beslutsfattarnivaer, av typen tillstdndsgivare av ex-
portlicenser och tillstdnd och slutligen den som sker pd de hdgsta nivéerna, oftast kopplat till
ravarusektorn, dir mycket stora belopp via ett antal obskyra foretag avleds till de hogsta be-
fattningshavarna. Ett stort antal personer i den ryska ledningen forfogar direkt eller oftast in-
direkt 6ver extremt stora tillgangar. **

Den nationella anti-korruptionsplan som togs av Dumans i juli och november 2008 har syftet
att minska mgjligheterna till bl.a. mutor genom att begrénsa tillstdindsmyndigheters inspektio-
ner, och foreslar en lang rad atgirder. Det aterstar att se om implementeringen av dessa kan
ske 1 avsedd takt, och vilken effekt de kan ha. Straffskalan har ocksa hojts drastiskt. Kritiker
menar att en bottom up-metod har sma mojligheter att lyckas forrdn de tjinstemén som utkra-
ver mutor har fatt en driglig levnadsstandard pa sin 16n.

For manga mindre och mellanstora foretag dr mutor ett allvarligt hot mot I6nsamheten och
deras existens. Om beddmningar att nivdn pa mutor i Ryssland ligger runt 40 miljarder USD
ar korrekta, indikerar detta storleksordningen for foretagen, eftersom dessa svarar for en storre
del av givna mutor.*” For befolkningen i stort utgér mutor numera en del av vardagen. Mutor
maste ges for att slippa boter vid ett antal tillfillen, for att fa battre 14karvard, for att 1ata so-
nerna slippa vérnplikten och for tilltrade till hogre utbildning av béttre klass, for att ndmna
ndgra av de vanligaste orsakerna.

3% http://hdr.undp.org/en/statistics/, 20080810

3% http://www.ilo.ru/publications/files/IntENG.pdf

! Ibid

362 Se bl a Poslanie 2008, www.president.ru, himtat 11 december 2008

363 www.president.ru/speeches, himtat 23 november 2008

364 Harding, Luke (2007) "Putin, the Kremlin power struggle and the $40bn fortune”, The Guardian, publicerat:
21 december 2007, hdmtat: 23 november 2008, adress:
http://www.guardian.co.uk/world/2007/dec/2 1/russia.topstories3.

365 For en utforligare beskrivning av korruptionens konsekvenser for det ryska samhillet, se kapitlen om rysk
demokrati och inrikespolitik.

121


http://hdr.undp.org/en/statistics/
http://www.president.ru/
http://www.president.ru/speeches
http://www.guardian.co.uk/world/2007/dec/21/russia.topstories3

FOI-R--2707--SE

En svagt utvecklad forskningssektor hammar tillvaxten

Bristen pa satsningar inom FoU-sektorn under 1990-talet fick som konsekvens att krisen inom
forskning och utbildning forvarrade tidigare svaga satsningar. Som redovisats i tidigare FOI-
rapporter, ledde bristande tilldelning av resurser, en dldrande forskarkér och dito laboratorie-
utrustning till att det ménskliga och materiella kapitalet eroderades under dessa decennier.**
Budgetsiffror inom forskningssektorn talar sitt tydliga sprak: medan den sovjetiska forsk-
ningsbudgeten uppgick till 2, 89 procent av BNP 1990, hade den sjunkit till 1,25 procent av
en mycket mindre BNP mot slutet av 1990-talet och uppgick 2006 till endast 1,6 procent, me-
dan genomsnittet for OECD ligger pa 2,7 procent av BNP. Den sovjetiska, sedermera ryska
Vetenskapsakademien, foretrddde en konservativ syn pé forskningens inriktning och en stor
andel av de dugliga forskarna leddes/tvingades in pa militir forskning. Frdn denna skedde inte
ndgon “’spin-in” effekt pa den civila sektorn, som skedde 1 Vist, framfor allt i USA. Antalet
beviljade internationella patent med ryskt ursprung ligger som en foljd av tillstandet pa en
internationellt mycket 1ag niva. >’

Den ryska universitetsutbildningen har bl.a. kritiserats for att fortfarande ge en elit en mycket
kvalificerad utbildning, men en medioker sidan till de stora skarorna studenter, d. v. s. en
fortséttning av den sovjetiska utbildningspolitiken. Undervisningen framstér alltjamt som allt-
for lite inriktad pa sjédlvstandigt kritiskt tdinkande och innovationsférmaga.**® De dugliga fors-
karna gér i dag oftast till den civila sektorn, och det finns uppenbara svérigheter att enrollera
begédvningar till den statliga. Den relativt ringa andelen utlandsutbildade ryska forskare séger
sig ofta uppleva ett motstand vid aterkomsten till Ryssland pé de universitet de undervisar
vid, och en stor andel féredrar att stanna i utlandet.

For att uppna en uthallig tillvixt méste den ryska ekonomin bli mer utvecklingsledd, men for-
utsdttningarna for detta forefaller mot bakgrund av ovanstdende konstaterande betrdffande
FoU samt internationell konkurrensférmaga for niarvarande vara mycket begransade. Med
hinsyn till de ledtider som géller inom teknologiska nyckelsektorer, dr det ocksé svart att se
Ryssland gora ndgra markanta framgéngar inom de nérmaste aren, trots stora satsningar pa
vissa omraden, som t. ex. nanoteknik.

Allvarliga demografiska problem

Sedan 1992 har den ryska befolkningen stadigt minskat, i genomsnitt mellan 2002 och 2006
med ca 900 000 personer per ar. Den framsta orsaken &dr den ldga nativiteten. Under de senas-
te tio aren har befolkningen saledes minskat med 6ver fem miljoner, trots en immigration av
ungefar samma storlek. Flera studier visar att med en fortsatt utveckling enligt nuvarande
trender kan befolkningen minska med ca en tredjedel fram till 2050, eller frdn 147 miljoner
till ca 100. Orsakerna ar flera, och HIV/AIDS har ibland ndmnts som en av de allvarligaste.
Detta &r oriktigt om man enbart ser till situationen i dag. Fler ryssar dor f n till f6ljd av tuber-
kulos, hepatit, sjalvmord, mord, alkoholrelaterade sjukdomar och trafikolyckor taget var och
ett for sig &n av AIDS. HIV ér saledes inte det stdrsta problemet pa kort sikt, men didremot ett
ytterst allvarligt 1 ett lingre perspektiv av skdl som beskrivs nedan. I dag utgor alkoholrelate-
rade dodsfall den storsta orsaken.’®

366 Clevstrom m f1 (2002) Rysk militérindustriell resursbas a a
367 Clevstrom, Ibid

3% http://www.ilo.ru/publications/files/IntENG.pdf

3% Rosstat 2005-2008
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Diagram 5. Rysk befolkningsutveckling
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100 LI B B B B B S B B B B B B B s B e B B B B e B e B B B B B e By B B B B B B B s B B B B B e B

1989
1995
2000
2005
2030
2035
2040
2045
2050

[~#=Bsfolkning  ——Trend (1965-2007) ——Trend (1962-2007) — Trend (2000-07

Kalla: FN-statistik, UN World Population Prospects: The 2006 Revision Population Database,
http://esa.un.org/unpp/

De viktigaste orsakerna till befolkningsminskningen &r sedan 1990-talets borjan den léga na-
tiviteten och de hoga dddstalen. Den ryska nativiteten 14g ldnge omkring 1,6 barn per kvinna,
medan 2,1 behovs for att bevara befolkningens storlek. En positiv utveckling skedde emeller-
tid under 2007/08, da nativiteten 6kade kraftigt, eller till 1,8 barn. Experter dr dock oense om
detta dr en temporér effekt, eller en bestdende effekt av regeringens program for att hoja nati-
viteten. Samtidigt dor den ryska befolkningen tidigare dn i t.ex. Europa. Den manliga genom-
snittséldern ligger extremt lagt for min pa 57 &r, medan kvinnor har en medellivsldngd pa 73
ar (2006). En intressant, och for den ryska ledningen politiskt svarhanterlig, aspekt &r att den
muslimska delen av befolkningen har ett vasentligt hogre nativitetstal, eller dver 2 procent.
Denna folkgrupp har sedan 1989 6kat med 6ver 45 procent, medan den ryska har minskat med
12 procent.”™ Ryssland kan, om dessa trender forldngs, bli en muslimsk nation redan 2025.
Dock finns hir en betydande osdkerhetsfaktor, ndmligen den bristfilliga statistiken vad géller
antalet etniska muslimer. Putin anvénde sig av siffran 20 miljoner, men den skulle kunna vara
sa stor som 30.%"" Eftersom det torde ligga i den politiska ledningens intresse att avsta fran
officiell detaljerad redovisning i denna frdga, l4r vi inte f4 nagon riktig klarhet i saken. Ryss-
land har under de nirmaste aren dessutom ett stort behov av 6kad immigration, som maéste
komma fran muslimska lander eller Kina. Att féra en medveten immigrationspolitik ter sig
svart i Ryssland, efter att myndigheterna indirekt underblast en redan stark xenofobi. Putin
har darfor valt att satsa pd morotter for att 6ka nativiteten, 1 detta fall i form av en storre en-
gangssumma pa 9 200 USD f{6r det andra barnet frdn och med 2010, vilket ju ocksa har borjat
visa resultat.

370 1.;
Ibid

3! Heleniak, Timothy (2006), Regional Distribution of the Muslim Population of Russia i Eurasian Geography
and Economics, vol 47, no 4 2006
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Sammantaget utgdér den ryska demografiska utvecklingen ett hot mot nationens vilstand och
forméga att utvecklas mot ett postindustriellt samhélle.

HIV/AIDS — en underskattad fara

Det forsta ryska fallet av HIV registrerades officiellt 1987, men sjukdomen hade da redan
existerat i landet ett relativt stort antal ar. Efter en relativ 1angsam 6kning steg antalet snabbt
under mitten av 1990-talet. I dag svarar Ryssland for néra 70 procent av HIV-fallen i f d Ost-
europa och Centralasien och har en av de snabbast viaxande epidemierna, endast Ukraina upp-
visar snabbare dkning.’” Okningen accelererar for nirvarande, under forsta kvartalet 2008
uppgick den till 25 procent.’”. Alla 88 regionerna ar drabbade, men en tydlig koncentration
till 13 regioner med ca 60 procent av fallen existerar. Det &r ocksé ett faktum att dodsfallen &r
fler bland etniska ryssar, ndgot som kommer att fa stor betydelse for den etniska balansen i
Ryssland. Flera folkgrupper har sdvil hogre nativitetstal som lagre dodstal, framfor allt, som
ovan ndmnts, de muslimska grupperna.

Antalet fall av konstaterad HIV/AIDS dr omstritt, den officiella bilden dr ca 340 000 registre-
rade fall, medan kénda forskare som Murray Feshbach och UNAIDS uppskattar det totala
antalet till mellan ca 1-1,6 miljoner.’™ Detta skulle innebéra att HIV har natt epidemisk status
i Ryssland. Feshbach m.fl. anser att antalet doda i AIDS fn ar avsevért hogre dn de officiella
siffrorna, eller ca 10 000 arligen mot redovisade ca 4 500. Eftersom de officiella siffrorna
visar pé en allt snabbare 6kning under senare &r, finns anledning att tro, att de verkliga dods-
siffrorna kan stiga dramatiskt under de ndrmaste &ren.

Ett av de utmérkande dragen i den ryska HIV-bilden &r att sa stor andel av de smittade, ca 80
procent, dr under 30 ar.”” Hér finns en klar skillnad mot andra jamforbara linder med hog
smittnivd som Indien och Kina, som inte har samma aldersfordelning och inte heller har en
starkt negativ befolkningstrend. Lagger man dértill den laga nativiteten i Ryssland, de hoga
dddstalen i alkoholrelaterade sjukdomar och den ldga genomsnittliga livsldngden f6r mén,
framstér de ryska demografiska problemen som nérmast unika.

Ett annat utmirkande drag dr den ryska 6kningstakten. De ryska siffrorna kan forefalla mindre
alarmerande, jimforda med afrikanska, dér t ex 39 procent av Botswanas befolkning och 20
procent av Sydafrikas dr smittade. I dessa lander har emellertid sjukdomen haft mer dn sex
decennier pé sig, medan den bara existerat i tvd decennier i Ryssland. Om man vidger samman
experternas uppskattning, som National Intelligence Council gjorde i en omfattande studie
2002, fir man ett sannolikt antal 2010 pé 5-8 miljoner smittade, dvs. mellan 6 och 11 procent
av befolkningen. Okningstakten #r siledes ett sirskilt ryskt, och for den delen dven ukrainskt
och estniskt problem.’”® Detta dr naturligtvis ett speciellt allvarligt problem i ett land, vars
befolkning @ven av andra skél minskar sa snabbt.

Varfor dr da sa stor andel av de smittade sa unga? Forklaringen dr en kombination av olika
faktorer. En av de viktigaste dr det utbredda drogmissbruket och bristen pa sprutor. Ryssland
uppskattas i dag ha ca 1,5-2 miljoner sprutnarkomaner. Dessutom har smittan borjat spridas

372 EuroHIV, HIV/AIDS Surveillance in Europe: End Year Report 2005

31 Weekly HIV-report CIS: Epidemiology, Public Health Update on HIV/AIDS 22-29 August 2008

37 Feshbach, Murray and Galvin, Christina, (2005) HIV/AIDS in Russia, An Analysis of Statistics, Woodrow
Wilson International Centre for Scholars samt UNAIDS Report on the Global AIDS Epidemic, Généve maj
2006

375 Weekly HIV-report a a ,UNAIDS Report 2008

376 National Intelligence Council 2002
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utanfor drog- och homosexuella kretsar sedan nagra ar. Andra tydliga trender ar att kvinnor-
nas andel av nysmittade 0kar, liksom smittan frn mor till barn, ndgot som sannolikt hinger
samman med att en sa stor andel av ryska prostituerade &r smittade. Enligt en undersdkning
2000 fanns da ca 80 000 prostituerade i Moskva och ca 43 000 i S:t Petersburg.’”” Av de sena-
re var ca 48 procent smittade, och det finns anledning att misstinka att andelen i Moskva ar
ungefir lika stor. Brist pa preventivmedel och inte minst lattillgdnglig information i kombina-
tion med mycket begrinsade sjukvéardsresurser spelar dven de visentliga negativa rollerna i
spridningsmonstret.

Ett tungt ansvar for denna situation vilar pd den ryska politiska ledningen som linge och av
politiska skél negligerat riskerna och darfor ocksa tilldelat klart otillrickliga medel for att be-
kdmpa HIV-spridningen. Under 1990-talet och énda fram till 2006 avsattes négra tiotals mil-
joner USD arligen som mest, 2005 uppgick summan till endast 6,5 miljoner USD. Detta kan
jamforas med t ex Brasilien, som befinner sig i en jamforbar situation betrdffande spridning
och storlek pd ekonomi, och dir summorna ligger runt 700-900 miljoner USD. Under 2006
forandrades dock bilden i och med att Putin deklarerade en sjukvardsreform som ett av de
fyra nationella projekten vid sidan om bostider, utbildning och jordbruk. Fér budgeten 2007
avsattes sdledes 260 miljoner USD for bekdmpning av HIV, och for 2008 ca 290 miljoner.
Utlandskt statligt och privat bistdnd har hittills spelat en stor roll i sammanhanget.

Det faktum att en sa stor andel av de smittade finns i aldersgruppen 15-29, innebér att om 10
ar, dvs. den tid det tar for att normalt utveckla AIDS, nér dessa da ar mellan 25-39, blir effek-
ten accelererande pé befolkningsminskningen, eftersom de smittade dé befinner sig i sin mest
produktiva alder och normalt bildar familj. Dessutom utvecklas f n multiresistenta kombina-
tioner mellan HIV och ett annat av Rysslands gissel, tuberkulos (MDR/TB). Enligt officiell
rysk statistik dr ca 123 000 personer smittade av tuberkulos. Siffran bestrids dock av WHO,
som uppskattar antalet till ca 182 000.*” Dessa smittor, MDR/TB och HIV/TB, tenderar f n
att 6ka snabbt, liksom vanlig TB, som 2004 kostade ca 30 000 liv, eller ca tre génger fler 4n
expertbedomningen av antalet doda i AIDS. Smittade aterfinns ofta pa fingvardsanstalter,
vilket innebér en sarskild smittrisk, savél inom anstalterna, som inom samhéllet, eftersom
massamnestier ér relativt frekventa i Ryssland pa grund av den permanenta dverbelastningen
av fangelsesystemet.

Hepatit C kommer enligt berdkningar gjorda av experter att explodera ca 2020, om inte mot-
atgérder sétts in snart. Man kan ndmligen berdkna att ca 80 procent av sprutnarkomanerna i
Ryssland har hepatit C, och att den livshotande formen, som angriper levern, har en utveck-
lingstid pd ungefér 15 ar, vilket 1 ett pessimistiskt scenario skulle innebéra ca en miljon doda
vid denna tid.’”

Effekten pa ekonomin kan bli allvarlig.

Effekterna av HIV/AIDS-epidemin kan komma att bli stora for den ryska ekonomin. Férutom
de givna f6ljderna, som starkt 6kad press pa en mycket undermalig vardapparat och védxande
kostnader for att forldnga de smittades liv, &r sannolikt de indirekta av allvarligare slag. Forst
och framst dr det oundvikligt att den ryska tillgdngliga arbetskraften kommer att minska, givet

377 Feschbach, M a a

378 Feshbach, Murray, Potential Social Disarray in Russia Due to Health Factors, Problems of Post-Communism,
vol 52, no 4, July/August 2005

37 Feshbach, Murray, “Potential Social Disarray in Russia Due to Health Factors”, Problems of Post-
Communism vol 52, july/August 2005
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den ogynnsamma alderstrukturen. Med hur mycket exakt ar av naturliga skal svart att bedo-
ma. I likhet med antalet smittade och foljdeffekter, beror mycket, bl.a. deras livsldngd, pa
vilka motmedel den ryska regeringen sitter in.

En annan viktig faktor i sammanhanget dr hur stor immigrationen till Ryssland kommer att
bli. Under senare ar har den legat mellan 300 000 och 400 000 tusen personer arligen, och
nettoeffekten pa befolkningsminskningen har ddrigenom varit betydande.*® I dessa siffror &r
dock inte den kinesiska inflyttningen, under oftast oklara omstindigheter, till Fjirran Ostern-
regionen inrdknade. Sammantaget uppskattas den kinesiska befolkningen i denna region upp-
gé till ca 300 000, och deras betydelse for handel och infrastruktur har blivit mer eller mindre
avgorande. Det torde hur som helst std klart att Ryssland &r i stort behov av immigranter for
att kompensera kommande befolkningsminskning, ndgot som den ryska ledningen ocksa har
borjat inse. En sddan import av arbetskraft innebér dock 1 sig ett antal problem. Till de mest
svarhanterliga hor etnicitetsfragorna. Enligt nuvarande demografiska trender, som diskuterats
ovan, skulle den muslimska befolkningens andel av den totala 6ka &n snabbare, eftersom
tdnkbara invandrare huvudsakligen skulle bestd av muslimer.

Virldsbankens Moskvafilial gjorde 2002 den hittills mest grundliga studien av tinkbara
“HIV- effekter” pa ekonomin. De viktigaste resultaten redovisas i tabell 1. Av denna framgéar
att skillnaden mellan ett optimistiskt scenario, dér alla tinkbara motmedel sétts in med god
effekt och dir antalet nya smittade kan héllas pa absolut minimum, och ett pessimistiskt, dir
en negativ utveckling helt dominerar, ar pafallande stor. Tabellen bor bl.a. av detta skél framst
ses som ett redskap for att beskriva ett tinkbart utfallsrum, dér ingen extrem é&r trolig, men
inte kan uteslutas.

Tabell 4. HIV/AIDS effekt pd rysk ekonomi i olika scenarier (procentuell fordndring i relation till
genomsnittlig uppskattning)

Ekonomisk effekt Scenario 2010 2015 2020
Procentuell fordndring pa Optimistiskt -0,55 -1,22

BNP Pessimistiskt -4,14 -7,00 -10,56
Procentuell fordndring pa Optimistiskt -0,98 -2,70 -4,68
BNP-tllvaxt Pessimistiskt -13,20 -18,38 -25,44
Procentuell fordndring pa Optimistiskt -0,74 -1,82 -2,54
investeringar Pessimistiskt 5,51 9,70 14,50
Procentuell férdndring pa Optimistiskt 0,00 -1,09 -2,22
cfektivt arbete Pessimistiskt 5,32 9,78 14,44

Kalla: Ruehl et al (2002), The Economic Consequences of HIV/AIDS in the Russian Federation, A Computer-
based
Model, Report #132, World bank, Moscow

Ska man forsoka gora en bedomning av t vilket hall slutsatser kan luta, bor det faktum att
situationen i dag ar allvarligare dn Virldsbankens pessimistiska scenario, dvs. de pessimistis-
ka scenarierna dr underdrivna i denna tabell. Senare uppskattningar som ovan nidmnts har
kommit fram till att fler personer redan 2010 kan ha smittats in som tidigare antagits. Ok-

380 Rosstat, 2000-2007
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ningen av antalet HIV-smittade under 2008 kan komma att uppga till mer @n 25 procent och
accelererar saledes ytterligare.

En annan sannolik effekt 4r en minskande produktivitet, eftersom ett mycket stort antal perso-
ner i produktiv alder kommer att ha en hog sjukfrinvaro. Den arbetande delen av befolkning-
en bedoms minska med 13,6 miljoner mellan 2005 och 2020.**' Sparande och kapitalbildning
kommer som en effekt av savil det vixande antalet avlidna och de sjuka oundvikligen att bli
lidande. Aven skatteintikterna kommer att pdverkas, men formodligen i begriinsad omfatt-
ning, eftersom ca 85 procent av dessa kommer fran medelstora och stora foretag.

Som framgar av tabellen ir skillnaden i uppskattningarna synnerligen stor. BNP skulle i ett
positivt perspektiv bli i det ndrmaste opaverkat, medan det 1 ett pessimistiskt skulle falla med
ca 10 procent och dkningstakten avta med en fjardedel. En sérskilt allvarlig effekt skulle kun-
na bestd i utarmning av humankapitalet genom att sa stor andel med HIV é&r sa unga.

Det finns slutsatser som avviker fran ovan nimnda av Virldsbanken, t ex en ILO-studie fran
2003, som bygger pd samma modell, men som kommer till resultatet att HIV/AIDS till 2050
skulle minska BNP med 2-5 procent och befolkningen med samma storlek.**

S4 lange som den ryska ledningen inte har presenterat en avsevart mer dynamisk och langsik-
tigt finansierad strategi for att utbilda mer personal, bygga upp institutionell och laboratorie-
missig kapacitet och framfor allt implementera de planer man har for att bekdmpa HIV/AIDS,
finns det anledning att misstdnka att de mer negativa scenarierna realiseras.

Den ryska demografins effekter pa den militara sektorn

Det faktum att, som ovan ndmnts, en sa stor andel av de smittade dr i dldern 15-29 ér, paver-
kar kraftigt varnpliktuttaget. Underlaget var som storst 2005-2006, men minskar direfter dras-
tiskt, eller med ca 100 000-200 000 personer arligen. Eftersom bara mellan 10 och 13 procent
av en dlderskull av olika skél tagits ut under de senaste fem aren, har ett vidgande gap mellan
tillgang och behov uppstatt. Enligt nuvarande uttagningsmonster behdver man t. ex. enrollera
ca 700 000 varnpliktiga 2009, medan bara 843 000 totalt nér denna &lder under aret. Chefen
for Generalstaben, Makarov, har angett antalet potentiella varnpliktiga under perioden 2012-
2014 till endast ca hélften av 2001 ars inkallade till monstring.”® De frdmsta anledningarna
for att undvika vérnplikten &r risken for att utsittas for det fortfarande allvarliga kamratfor-
trycket (dedovsjtjina) eller skickas till Kaukasus. Studenter tas numera ut igen, men deras
andel 4r relativt liten, eftersom fordldrarna ofta lyckas muta tjinsteménnen. Ca 40 procent av
yngre mén ville 2006 inte gora varnplikt.”® Det existerar i Ryssland en extrem snedsits savél
socialt som geografiskt vad giller de varnpliktiga. Ytterst fa rekryter kommer fran en battre
social miljo eller storre stdder, frain Moskvaomradet gjorde t.ex. endast 4 procent véarnplikten
2004.** Den stora majoriteten utgors sélunda av lagutbildade fran landsbygden med dalig
hilsa.

Halsotillstandet hos dem som tas ut till varnplikt &r generellt daligt. HIV, TBC och hepatit ar
vanligt forekommande. Endast ca 10 procent av ldersgruppen som antogs 2006 var helt frisk,

3! Feshbach, Murray m fl, The Health Crisis in Russia’s Ranks, Current History oktober 2008

382 http://www.ilo.ru/publications/files/IntENG.pdf

* ITAR-TASS 18.10 2008

3% Elizarov, Valerij, Demografitjeskie polozjenie Rossii, tendentsii i posledstviia, Federalizm nr 1 2006

3% Galkin, Maksim och Mukhin, Vladimir, Minoborony na bolsjoj okhote. Voennoe vedomstvo gotovit otjered-
noe radikalnye mery dlia popolnenija armeiskich riadov [Forsvarsministeriet pa storviltsjakt. Militdra myn-
digheter forbereder radikala atgérder for att fylla armens led], Nezavisimaja gazeta 31.maj 2004
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att jdimforas med 54 procent 1988. Officiellt redovisas dock inte uppgifter om antalet HIV-
smittade i krigsmakten, uppskattningar talar om tusentals som sdnds hem av denna orsak.>
Det finns anledning att misstdnka att neddragningen av den totala numeréren av de védpnade
styrkorna i framtiden till ca 1 miljon man &r ett resultat av den svarartade rekryterings-
situationen. (For en utokad analys, se kapitlet Prekdr personalsituation med ofordndrad nu-
merdr).

Den militara ekonomin — alltjdmt en kvarnsten

Den sovjetiska ekonomin var extremt militariserad. Ca 40 procent av befolkningen var i ett
eller annat avseende relaterade till den militdra sektorn i vid bemairkelse, och budgetmaissigt
fick den militdra sektorn ca 65 procent av den totala utgiftsbudgeten.’®” Samhillets resurser
och reserver skulle 1 forsta hand trygga landets militéra styrka infor ett oundvikligt krig med
NATO. Fran rysk sida dverskattade man dessutom konsekvent den amerikanska militérindust-
riella formagan.*® Detta ledde till att orimliga satsningar gjordes for att bygga upp en sovje-
tisk kapacitet, som skulle kunna halla jimna steg med NATO, och framfor allt USA under ett
kortvarigt krig, men med bara hélften sa stor BNP i en ekonomi som stagnerade alltmer. Den-
na instdllning bidrog i hog grad till den sovjetiska kollapsen, den amerikanska strategin att
’rusta ihjdl” Sovjetunionen blev séledes framgéngsrik.

Den forsta postsovjetiska regeringen skar ned militdrbudgetarna drastiskt efter 1991, med
atfoljande militdr forsvagning. Denna forsvagning fortsatte under hela 1990-talet med skif-
tande tilldelning, stundtals med forstirkning, men oftast med forsvagning. Fr. o. m. 2000 sker
dock en fordndring i och med Putins forsta presidentperiod. Putins strategi for att konsolidera
sin stéllning gick bl. a. ut pa att tillforsdkra sig stdd fran kraftstrukturerna, déribland militéren.
Militarbudgeten, som omfattar budgeten for de Vépnade Styrkorna, har sedan 2000 dkat i en
takt om 25 procent arligen och totalforsvarsbudgeten, som inkluderar bl. a. sékerhetsorgan
och paramilitira styrkor, med ndgot mer. Inflationsrensat framstar den reella 6kningstakten,
runt 15 procent, fortfarande som anméarkningsvart hog i ett internationellt perspektiv. Som
framgar av tabell 3 har dock inte andelen av BNP 6kat, utan ligger runt 2,7 procent fér den
militdra budgeten och 4,3 for totalforsvarsbudgeten. Detta dr dock endast den officiella bil-
den. Ett flertal analytiker och forskare, ryska savél som internationella, anser att de reella
kostnaderna &r avsevirt hogre. Den militdra och paramilitéra sektorn finansieras pa flera sétt
utanfor budgeten och i avsaknad av transparens, endast ca 40 procent redovisas dppet.*® En
detaljerad genomgéng av den ryska federala utgiftsbudgeten visar att betydligt fler &n de offi-

3%6 Feschbach, Murray “The Russian Military:Population and Health Restraints” i Leijonhielm, Jan och Wester-
lund, Fredrik (eds) Russian Power Structures-Present and Future Roles in Russian Politics 2007, FOI-R- -
2437 -SE

37 Leijonhielm, Jan m fl “Rysk militcr formdga i ett tiodrsperspektiv”, rapporterna 1998-2005, kapitlen “Den
ryska ekonomin”

3% Samtal med dr Vitaly Sjlykov, f d sovjetisk v forsvarsminister, december 2008

3% Fér en utvidgad analys se Leijonhielm, Jan m fl Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv, FOI rapporter,
2003 och 2005; Rosefielde, Steven, (2005) Russia in the 21st Century: the Prodigal Superpower, Cambridge
University press, Cambridge 2005, Sjlykov, Vitaly, Russia’s True Defence Burden, paper at FOI conference
Russia’s Military Capability 2003, samt Sjlykov, Vitaly, Sjto Pogubilo Sovetski Sojuz? Gensjtab i ekonomi-
ka, Voennyj Vestnik nr 9, 2002
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ciella ca 25 procenten har anknytning till ryskt totalforsvar, sdkerhetsstrukturer och effekter
av kriget i Tjetjenien, sannolikt mellan 40 och 50 procent.™".

Tabell 5. Ryska militdrt relaterade utgifter i miljarder rubel, officiella uppgifter.

2000 2003 2005 2007 2008 2010
Militdr budget 191 345 531 594 698 908
% av BNP 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7
Total forsvars- 263 542 729 822 1368 1 860
budget*
% av BNP 3,6 4,1 4,3 4,1 4,18 4,1

* inklusive inrikestrupper, sikerhetsorgan, grinstrupper, riddningstjinst och militéra pensioner

Kaélla: Finansministeriet, www.minfin.ru, hdmtad den 23 april 2008, Novye Izvestija 2 juli 2007, s 3, Global
Security, www.globalsecurity.org/military/world/russia, himtad den 12 november 2008, Military Balance 2000-
2008 samt egna berdkningar.

Forsvarsbudgetens struktur har nu borjat fordndras genom att ett omfattande nyanskaftnings-
program 2007-2015 borjat implementeras. De totala bestéllningarna till det ryska militérin-
dustriella komplexet ska under perioden uppga till ca 250 miljarder USD (omréknat enl. PPP),
vilket ungefar motsvarar ca 5 totalforsvarsbudgetar av 2006 ars storlek. Nagon detaljerad re-
dovisning av hur finansieringen ska ske har &nnu inte publicerats. *' FoU, som tidigare priori-
terats, kommer nu, nir man ska skorda resultaten frin denna satsning, att tilldelas mindre an-
slag. Enligt den brittiske forskaren Julian Cooper, som gjort detaljerade analyser av ryska for-
svarsbudgetar under en lang tid, 6kade anskaffningsbudgeten med 60 procent 2005-2007 och
kommer att 6ka med 74 procent 2007-2010.*> Som framgér av kapitlet Det forsvarsindustriel-
la komplexet och FoU, har det reella utfallet varit betydligt mindre, till f6ljd av kraftigt 6kan-
de priser pa forsvarsmateriel samt en ineffektiv anvéindning av budgetmedel.

Den faktiska storleken pd den ryska militdrbudgeten dr omstridd, ryska officiella uppgifter till
FN visar pa ca 50 miljarder USD omriknat i PPP-termer, medan t ex Military Balance upp-
skattade siffran till ca 70 miljarder dollar for 2006.** Réknat med den officiella vixelkursen
blir siffran ca 24 miljarder USD samma ér, vilket skulle innebéra att Ryssland 14g pa ungefar
samma niva som Sydkorea och dr m a o uppenbarligen missvisande.

Det rader i dag ingen politisk oenighet betriffande den dnskvirda eller realistiska storleken pé
budgeten, sirskilt inte efter kriget mot Georgien. Dumans forsvarsutskott, som har mycket
begrinsat inflytande, ndjer sig oftast med att kritisera budgetens bristande transparens. Ca 40
procent redovisas numera i detalj, men de viktigaste delarna forblir &nnu hemliga, och 1 bud-

3% Leijonhielm, Jan m fl (2005) Rysk militir forméaga i ett tiodrsperspektiv, FOI-R—1662--SE 2005, avsnittet
”Ekonomisk utveckling och forsvarsekonomi.”samt Cooper, Julian Military Expenditure in the three-year fe-
deral budget of the Russian Federation, 2008-2010, SIPRI research working paper, oktober 2007

%! Den ryska forskaren Zatsepin, Vladimir har gjort en detaljerad analys av trender inom storlek och hemlig-
stampling av forsvarsutgifterna i artikeln ’Srednesrotjnaja strategia voennogo stroitelstva: tolko vypolniat”
[Den lagom snabba strategin for militdra uppbyggnaden; det dr bara att verkstélla]publicerad i Ekonomiko-
polititjeskaia situatsia v Rossii, augusti 2007

392 Cooper, Julian, Military Expenditure in the three—year federal budget of the Russian Federation, 2008-2010

3% Military Balance, argangarna 2000-2008
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geten for 2009-2011 har denna trend forstérkts. Séledes har en 1dng rad nya omréden blivit
hemligstaimplade, alternativt flyttade fran den militdra budgeten till den civila.***

I den trearsbudget, som Putin presenterade 2007 for perioden 2008-2011, ska de militdra
kostnaderna 6ka fran ca 16 procent av utgiftsbudgeten 2005 till 22 procent 2011, d v s med
over 30 procent. Som tidigare ndmnts, ar dock budgetsiffrorna uppenbarligen missvisande,
den faktiska andelen torde fortfarande, och &tminstone fram till 2011, vara avsevirt hogre, ett
pastdende som dven aterfinns i ryska media.** Totalforsvarsbudgeten kommer efter tillagg,
som en f6ljd av Georgienkriget att 6ka enligt det forslag som Duman godkénde i oktober
2008 med 1,5 ganger mellan 2008 och 2011, en snabbare 6kning &n genomsnittet under de
senaste fem aren. *° Detta skulle motsvara 2,48, 2,53 och 2,3 procent av den formodade BNP
under dessa éar, eller med andra ord fortfarande langt under det av Sdkerhetsradet ar 2000 satta
malet pa 3,5 procent av BNP. Andelen av BNP planeras sélunda forbli pa ungefar samma niva
som perioden 2000-2007. Den faktiska storleken skulle dock 2010 uppgé till 85 procent mer
an ar 2000. Om man déremot sétter index till &r 1991, &r siffran f6r 2010 inte mer &n 51 pro-
cent av denna.*”’

Diagram 6. Forsvarsutgifternas fordelning 2000-2007, FN-statistik, baserad pd ryska uppgifter, mil-
Jjarder [6pande dollar
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Kalla: FN-statistik, ssmmanstillning av Generalsekreterarens rapporter till Generalforsamlingen i serien UN
reports on military matters, including transparency of military expenditures

3% Nezavisimoe Vojennoe Obozrenije 28.oktober 2008

3% Michailov, Viktor:Spending Under National Defence Section to increase one-fourth in 2009, Nezavisimoe
Vojennoe Obozrenie 27 oktober 2008

3% Ibid

97 Eér en utforlig redovisning av trender inom militéra utgifter se Cooper, Julian (2007) Military Expenditure in
the Three-year Budget of the Russian Federation 2008-2010, research paper oktober 2007, BASEES, Cam-
bridge 2005
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Trots de aviserade hojningarna, anser experter inte att hojningen kommer att 16sa problemen

med t ex ldga 16ner for flera kategorier inom krigsmakten. Loneutvecklingen har varit sémre

inom den militdra sektorn dn genomsnittligt for statstjanstemén, och det torde bli svart att re-
ducera I6nekostnaderna som planerat, om forsvarssektorn ska konkurrera om de mer attrakti-
va grupperna med andra aktorer pa arbetsmarknaden.*®

S4 har t ex kontraktsanstillda meniga och officerare 1 vanliga férband i princip samma 16n.
Pensionerade officerare har en mycket blygsam pension, och utgdr tillsammans med den akti-
va officerskaren en av de mest kritiska yrkeskategorierna vad géller uteblivna 16ne- och pen-
sionsforméner. Den aviserade nedskdrningen av ca 135 000 anstidllda inom de vépnade styr-
korna fram till 2012, av vilka en majoritet ska utgoras av officerare genom att officersbefatt-
ningarna kraftigt minskas,*” kommer sannolikt att 6ka denna kritik.

En internationell jamfGrelse visar att Ryssland ligger bland de frimsta l&nderna vad géller
Okning och storlek pa forsvarsbudgetar. Bortriknat USA, som ligger i en sérklass, anvinder
Ryssland ca dubbelt s& mycket i termer av BNP-andelar som genomsnittet i NATO. I faktiska
tal utgor ryska forsvarsrelaterade utgifter ca 10 procent av de amerikanska eller ungefar lika
mycket som 1 Storbritannien eller Frankrike.

Effekter pa den ryska ekonomin av kriget med Georgien och
den globala finanskrisen

De ekonomiska effekterna pd Ryssland av kriget mot Georgien kan delas in i tre kategorier:
de omedelbara kostnaderna for sjdlva kriget, som bedoms ha uppgatt till nagra miljarder USD,
de som uppstar som en f6ljd i form av 6kande anslag till den militdra budgeten, samt de som
orsakas av kapitalflykt och osdkerhet hos utldndska investerare. Darutdver tillkommer en ef-
fekt som inte hade kalkylerats av Moskva; den efter kriget uppstdndna globala finanskrisen
blev padrivande och forvirrade det finansiella ldget avsevirt for Ryssland. Det kraftiga pris-
fallet pd olja fordndrade samtidigt budgetbalansen, och risken for ett negativt saldo blev i no-
vember 2008 uppenbar. Infér 2009 forefaller ett sadant néstintill oundvikligt, om inte oljepri-
set skulle stiga till 6ver 50 USD per fat.

Den ryska politiska elitens syn péd utvecklingen av den militira sektorn och sdkerheten har
redan lett till en snabbare 6kningstakt av budgeterna for dessa omréden. Ryssland l6per dér-
igenom en risk att fortsdtta in 1 den fdlla som den sovjetiska militért strukturerade ekonomin
utgjorde. Nir den statligt kontrollerade delen av ekonomin under sddana forhallanden vixer,
prioriteras politiska dvervidganden ofta pa bekostnad av ekonomisk rationalitet.

Den omedelbara och tydliga effekten av kriget var en nedgdng pd Moskvabdrsen, som tappa-
de ca 7 procent och dérigenom totalt ca 30 procent sedan arsskiftet. Andra héndelser, som t ex
Putins kritik av metallforetaget Mechel och BP-TNK-affédren har haft storre effekter pa denna
bors. Portfoljinvesteringar har inte nagon avgorande betydelse for rysk ekonomi, men utgor
en av flera viktiga indikatorer. Endast ca tre procent av befolkningen dr aktiedgare. Allvarliga-
re dr flykten av langsiktigt kapital, vilket behandlas nedan.

3% Vogt Andresen, Rolf-Inge och Sendstad, Cecilie (2007) Russisk forsvarsmakt og forsvarsékonomi-mdl og
midler, Oslo, FFI-rapport 2007/02564

3% Nezavisimaja Gazeta 14 oktober 2008

40 Esr en utforligare diskussion kring de ekonomiska effekterna se Leijonhielm, Jan och Malminen, Johannes,
kapitlet Rysk och internationell ekonomi i Larsson, Robert (ed) (2008) Det kaukasiska lackmustes-
tet,Konsekvenser och ldrdomar av det rysk-georgiska kriget... (FOI) Totalforsvarets forskningsinstitut —R--
2563-SE 2008
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En kortsiktig effekt bestod i accentuerade problem med inflationsutvecklingen. Krig har gene-
rellt sétt en inflationsdrivande inverkan pé ekonomin, och den ryska &r dessutom influerad av
internationella trender, som man inte kan undvika. Redan fore kriget sig man bade fran ryskt
och internationellt hill med oro pd en inflation som steg till 6ver 13 procent under dret. Detta
utgor ett av regeringens allvarligaste problem, med risk for social oro bland de 1 befolkningen
som lever under fattigdomsgrinsen. Aven medelklassen har krympt under senare tid. Frén att
tidigare ha utgjort ca 25 procent enligt vissa konsumtionsmonster, utgor den nu ca 18, ett tyd-
ligt trendbrott.*”!

Som ovan ndmnts, bestar dessa bland annat i att investerare tog ut ca 16 miljarder USD under
kriget, och ddrefter fram till oktober uppat 40 miljarder USD, det storsta fallet pa 10 &r. Om
dessa medel flyttas permanent, ar detta allvarligt, eftersom Ryssland saknar tillrdckligt av just
inhemskt 1angsiktigt investeringskapital. Billiga och langsiktiga 1&n fran utlaindska banker och
inte nationellt sparande har spelat en avgdrande roll i manga foretags utveckling, vilket mot
bakgrund av den snabbt vixande skulden och svag forméga till amorteringar gér den ryska
ekonomin sérskilt sdrbar. Finansminister Kudrin har tonat ned betydelsen och menar att det
flyktade kapitalet gott och vil kommer att uppvégas av utlindskt kapital som forvéntas
strdomma in till redan beslutade projekt.*> Aven om s sker, ir forlusten kénnbar, sirskilt om
utldndska investerares tilltro till den ryska marknaden péverkas av andra ovan nimnda fakto-
rer samt de tidigare kidnda problemen med behov av trygghet for investeringar och ett palitligt
rattssystem.

Mot bakgrund av att den ryska staten gick in med ca 200 miljarder USD i stod till ndringslivet
under november 2008, speciellt till livsmedelsindustrin och byggnadssektorn, och ofta for-
knippat med okat inflytande, samtidigt som de ryska oligarkerna tvingats se sina formogenhe-
ter krympa kraftigt, kan den finansiella krisen innebdra en betydande 6verforing av dgande
och maktpositioner. Aven om man frén regeringens sida fornekat att man efterstriivar en sa-
dan effekt, skulle den passa in vél i den av Putin genomforda renationalisering av foretag och
oOkat statligt inflytande. Trots stodet tvingades allt fler ryska foretag instilla betalningar och
avskeda personal under slutet av 2008. Ett omfattande stodpaket for fler industrier beslots,
men kunde bara delvis effektueras pa grund av att man saknade instrument for att effektivt
fordela beloppen. Staten tillsatte i sammanhanget statliga representanter i storre bankstyrelser,
for att tillse att dessa inte véixlade stodet till utlindska valuta eller forskingrade det. Sannolikt
ar denna atgérd belysande for tilltron till bankerna, men ocksa dessas forméga att hantera
normala bankrutiner.

Darutover kan man formoda att ryskt medlemskap i WTO kommer att skjutas péd framtiden, 1
synnerhet som Georgien i princip maste ge sitt godkédnnande for intrdde. Detta innebér kort-
siktigt inte mycket, men pé lang sikt kommer Ryssland att missgynnas av att std utanfor,
framst genom att man d& missar en padrivande reformfaktor. Det kan mojligen ocksé innebéra
att Ryssland soker sig ndrmare Kina i ekonomiskt hinseende. Kina kan & sin sida se fordelar
med att fa ett inflytande over rysk ekonomi i utbyte mot garanterade och storre energileveran-
ser pa sikt. Frén rysk sida har man dock forklarat, att medlemskap inte &r avgorande for Ryss-
land.

Kort- och langsiktigt gynnas siloviker inom den lobby som foresprakar storre budgetar till
sakerhets- och forsvarssektorn. Den tidigare budgetramen hojdes efter kriget, som ovan
namnts.

! Financial Times (2008)“Onward to 1998: Russia”, Financial Times 26.oktober 2008
2 Intervju i Rossiiskaja gazeta samt Financial Times 21 augusti 2008
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Eftersom man under Jeltsin och Putin aldrig helt lyckades frigora sig fran det sovjetiska mili-
tarstrukturella tdnkandet, innebdr den nuvarande utvecklingen med forstérkta hotbilder en
pataglig risk for att hamna i samma situation. Mot bakgrund av att den ryska ekonomin kom-
mer att fa avsevirda problem i ett femarsperspektiv med minskande befolkning, HIV-
epidemi, svag industriell innovationsformaga, starkt rdvaruberoende, sjunkande oljeproduk-
tion och sannolikt fortsatt stagnerande gasproduktion, paskyndar krigets konsekvenser den
odnskade utveckling Ryssland slagit in pa, d.v.s. fortsatta 6verdimensionerade satsningar pé
sdkerhet och militér forméga.

Hur kan Medvedev paverka utvecklingen?

I sammanfattningen av sin presidentperiod uppvisade Putin en for manga forvanansvirt 6p-
penhjirtig sjalvkritik av misstag som begétts - dverdriven centralisering, oférmaga att hoja
produktiviteten, for stor byrakrati, omfattande och vixande korruption och en allvarlig segre-
gation for att ndmna nagra faktorer.*” Putin ndmnde dock inte att hans arv dven bestod i oav-
slutade reformer inom administration, réttsvasende, sjukvard, utbildning och den militéra sek-
torn. Putins utsedde arvtagare Medvedev inledde sin presidentperiod med att ange sina priori-
teringar vad géller ekonomin: minskad statlig inblandning i skdtseln av de statliga foretagen,
bittre utnyttjande av oanvind kapacitet inom jordbruk och skogsnédring, kraftsamling i kam-
pen mot korruptionen, fortsatt satsning pa de nationella programmen, som hittills fatt en
mycket begrinsad del av BNP, mindre &n en procent 2008. Vidare har han ndmnt satsning pé
forskning och skapandet av ett internationellt finansiellt centrum i Moskva som viktiga. Han
har framtratt med hirda anklagelser mot USA f{0r att ligga bakom den internationella ekono-
miska krisen under 2008, men ocksé framfort en viss kritik mot Putins visioner och agerande
som regeringschef, bl.a. mot protektionistiska tongangar i frdgor rérande livsmedelsproduk-
tionen samt den Overdrivna centraliseringen.***

Medvedevs mojligheter att agera dr dock begrénsade av ett antal faktorer. For det forsta kan
han inte bryta mot den tidigare forda politiken i hdgre grad. Férutom att han sjilv var delaktig
1 denna, maste han std som garant for kontinuitet och stabilitet i enlighet med det kontrakt han
slutit med sin foretrddare och maktgrupperingarna runt denne och @nnu i avsaknad av en egen
etablerad maktbas.

For det andra dr han reellt ocksa uppbunden av den trearsbudget som fastslagits till 2011 av
Duman. For det tredje maste han mot omvarlden uppvisa profilen som den starke ledaren som
lika lite som Putin ldter sig nonchaleras. Uttalanden om fortsatt behov av 6kande militérbud-
getar, trots krisen, och ett forsta officiellt uppdrag som president pa ett symboliskt besok vid
ett missilregemente starker denna bild och ingick sannolikt som ett led i strategin for att stirka
nationalism och militér formaga infor det planerade kriget mot Georgien, likasa att han efter
kriget visade sig i uniform for forsta gdngen. Medvedev blev genom Georgienkriget 4tmin-
stone temporért gisslan hos de grupperingar som stodde kriget.

Om Medvedev efter en praktikantperiod tillits fora en mer liberal politik med tyngdpunkt pd
Okad laglydnad, mindre korruption och en reell rittsstat, skulle detta sannolikt inverka positivt
pa rysk ekonomi. Utléndska investerare skulle formodligen lockas i storre skaror, om de ga-
ranteras sékerhet, dgande och avkastning for sina investeringar och inflédet av FDI skulle
sannolikt kunna fordubblas under gynnsamma villkor. De uppgifter som ligger framfor ho-

93 Statements on major issues by president Putin, 2008 pd www.kremlin.rueng/speeches, himtat den 3 augusti
2008

404 www.president.ru, himtat den 10 juni 2008 samt 26 november 2008
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nom &r dock sa stora, att ndgra snabba fordndringar inte &r mojliga. Georgienkriget och den
finansiella och reella krisen motverkar i stillet Medvedevs visioner. Den ryska ledningen sak-
nar inte probleminsikt, Putin ndmnde i sina tal som president de ovan nimnda reformbehoven
samt behovet av att gora sig fri frin rdvaruberoendet och skapa en effektiv, teknikdriven eko-
nomi. Flera politiker har understrukit att Rysslands smatt desperata forsok att inhdmta Vists
teknikforsprang genom genvégar som misslyckas, bara leder till frustration.*”

En avgdrande friga ir dock varifran tillvixten ska komma efter rdvaruboomen. Aven om den
ryska inhemska konsumtionen under senare ar utgjort en drivande kraft och 2007 svarade for
55 procent av BNP-tillvéxten, ar forutsattningarna, som ovan framgatt, for en snabb fortsatt
tillvdxt sma. En klar forbéttring skulle kunna ske, om reformer genomf6rdes snabbare &n un-
der Putin, likasd om byrékratin kraftigt kunde skéras ned, om energiutnyttjandet kunde eftek-
tiviseras och om forsvarsbordan kunde minskas till rimliga proportioner for en stat av Ryss-
lands ekonomiska storlek. Besparingspotentialen i rysk ekonomi &r pafallande stor, men kra-
ver ocksd mycket stora investeringar och tid. De mest angeldgna atgirderna ses ocksé av be-
tydelsefulla grupperingar som ett hot mot deras inflytande och medelstilldelning. Den ryska
byrakratin har en vidldokumenterad forméga att bromsa reformer som hotar dess stillning.
Globaliseringen motarbetas av ofta av rysk politisk ledning, eftersom de ser virlden som ett
nollsummespel och inte &r villiga att avsta fran inflytande 6ver den ryska utvecklingen. M6j-
ligheterna att uppfylla Putin-planen 6kar om staten skulle satsa pa hogteknologi, frémst nano-
teknologi, under ett antal ar. Mélet att vara ledande pa omrédet skulle kunna nds om satsning-
en lag pa samma niva som 2007, med en 40-procentig 6kning. Samtidigt satsar den ryska re-
geringen dock lika mycket pé de statliga industriklustren, Goskorporatsija, vilka av manga ses
som ett aterfall i sovjetiskt tinkande och med sannolika stora forluster, eftersom de foretag
som ingar ar de mest vanskotta enligt kritikerna.**

En utlindsk bedomning av tillvaxttakten havdar att denna kommer att avsakta till 3-3,5 pro-
cent fran 2010 och ndgot under 3 procent efter 2015. Denna utveckling, som ligger 1 mittfdran
pa de mer pessimistiska analyserna, skulle da leda till att Ryssland 2020 skulle ha en BNP pa
ca 3 biljoner USD och vara vérldens dttonde storsta ekonomi. Samtidigt skulle den da inte
utgdra mer dn 4 procent av den berdknade sammanlagda varldsekonomin. Ryska bedémningar
fore Georgienkriget talade om att landet redan 1 &r kommer att ligga pa sjétte plats, rdknat 1
kopkraftstermer.*” Den under slutet av 2008 pagéende finanskrisen, som dé i Ryssland ocksé
Overgétt till en kris 1 den reala ekonomin, dndrar dock tidigare prognoser pa ett radikalt sétt i
negativ riktning.

Den vision som Putin presenterade 2007, ”Koncept 20207, spar en mycket positiv framtid for
Ryssland.*® Konceptet, dr en sammanstéllning av vad berérda ministerier och myndigheter
anser om framtiden ér till sin karaktédr en blandning av dnsketédnkande, metodikfel, uppenbar
brist pa realism och direkta sakfel. Det bedoms av dessa skél déarfor inte kunna ligga till grund
for en seriOs analys. Bara det finansiella ldget efter krig och finanskris med efterféljande re-
cession torde fordndra grundforutséttningarna pa ett radikalt sétt, som inte forutsatts i koncep-
tet. Den fyradrsplan, som offentliggjordes i november 2008, uppvisar ddremot en mer realis-

495 Se t ex vice premidrminister Sjuvalov vid S:t Petersburgmétet 2008, Vesti 8.juni 2008, 4terpostad i Johnson's
Russia list 111 samt uttalanden av Medvedev pa Kremlin.ru 7 juni 2008, himtat den 9 juni 2008.

406 Holmberg, Carl, a a

“7 Bloomberg och Itar-Tass 8.6 2008

108 » Kontseptsia 2020” www.minfin.ru, senast hamtat 15 oktober 2008
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tisk syn, med tonvikt pa de minskliga resurserna och ndédvandigheten av diversifiering av
ekonomin och framfor allt exportindustrin.*”

En fortsatt negativ konsekvens av den globala finanskrisen med 6kad press pa rubeln, hotade
banker och fortsatt stort utflode av kapital, skulle kunna skapa en farlig instabilitet, ekono-
miskt och socialt, som den politiska nivén far svart att hantera.

Oavsett vilken ekonomisk utveckling Ryssland far under de ndrmaste tio aren, dr dess séker-
hetspolitiska och militdra roll intimt forknippad med den ryska ledningens perception av sin
ekonomiska styrka. Detta ar i sig inte forvanande, eftersom den ryska ledningen hittills forlitat
sig pa kombinationen ekonomisk styrka-militir makt och landet saknat soft power. Med den
nuvarande politiska ledningens syn kommer Ryssland med stor sannolikhet fortsétta pa den
inslagna végen, nagon politisk vilja att styra i annan riktning existerar knappast. Ledande rys-
ka politikers syn &r att Ryssland har en stabil ekonomi och som f6ljd av denna en stadig 6k-
ningstakt inom de ndrmaste dren. Denna syn skakades sannolikt genom effekterna av Georgi-
enkriget och péfoljande kris. Om forutsittningarna radikalt dndras, t ex genom en djup eko-
nomisk recession, finns dock ingen garanti for att man behaller nuvarande budgetnivaer, poli-
tiska 16ften till trots. Sannolikt skulle da forsvarsministeriet tvingas till en mer effektiv an-
viandning av medlen, parallellt med neddragningar pa personalsidan, som utgor den tyngsta
budgetposten. Dock kan betydelsefulla och svarforutsdgbara hiandelser pdverka satsningarna
pa den militéra sektorn, kriget med Georgien utgor ett belysande exempel.

BedOmning i ett tioarsperspektiv: slutsatser betraffande eko-
nomi

Givet ett hogt oljepris, dvs. 6ver 70 USD/fat, skulle Ryssland dven inom de ndrmaste &ren ha
stora handelsoverskott. BNP-utvecklingen skulle i kraft av detta att 6ka med hoga siffror, om
an decimerade av problem med bl.a. sinande olje- och gasproduktion, hilsoldge och demogra-
fiutveckling. Den pdgaende krisen har dndrat dessa forutsittningar radikalt. De forutsdgelser
som man tidigare gjorde fran rysk statlig sida, liksom fran ett antal analytiker 1 Vist, var
mycket optimistiska. Sa hivdade t ex Sergej Ivanov under sommaren 2007 att Ryssland 2020
kommer att vara en av virldens fem storsta ekonomier, med en BNP per capita pa 30 000
USD. 2006 forutspadde Morgan Stanley att Ryssland 2027 skulle ha utvecklats till Europas
storsta ekonomi med en BNP pé tre tusen miljarder USD.*'° Denna prognos bekriftades av en
av de storre ryska analysinstitutionerna, RosBusinessConsulting, som hévdade att landet re-
dan 2013 skulle ha en BNP i storleken 2,8 tusen miljarder USD, medan regeringen mer blyg-
samt gissar pa en BNP om 1,8 tusen miljarder USD 2011. Regeringens prognoser har dock
kraftigt tonats ned efter Georgienkriget. Sdlunda férutspadde finansminister Kudrin i augusti
en 0kning pd 5, 5 procent av BNP under 2009, mot tidigare 6,5 och 2008 &rs resultat blir san-
nolikt dven det ldgre, med ca 6 procents tillvaxt.*"' Mot slutet av 2008 hade dessa prognoser
ytterligare sinkts till 2,4 procent BNP-tillviaxt 2009, ett fall i industriproduktionen pé 3 pro-
cent och en devalvering av rubeln till 34-35 rubel mot dollarn.*'? Forutséttningen for samtliga
positiva prognoser pé langre sikt dr en atergdng till hoga rdvarupriser pd virldsmarknaden.
Ingen analys bygger pé att Ryssland kommer att utvecklas till en ekonomi av kinesisk typ

99 Se regeringens hemsida pa: www.government.ru, senast himtat den 21 november 2008

#19 Itar Tass 2 maj 2006

1 www.top.rbe.ru/economics den 12 oktober 2008 Minfin prognoziruet rost VVP Rossii v 2009

#12 Nezavisimaia gazeta (2009)”Rough landing predicted for the Russian economy”, Nezavisimaia gazeta 19
Jjanuari 2009
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med en hogteknologisk produktion och diversifierad export. Den sexfaldiga 6kning av BNP
som skett sedan 1999 beror som konstaterats till stor del av just rdvaruprisernas inverkan pa
ekonomin. Den finansiella kris som drabbade Ryssland efter Georgienkriget och den globala
finanskrisen med fallande oljepriser omkullkastade sélunda i ett slag de mer positiva progno-
serna och demonstrerade den ryska sarbarheten, &ven om landet i dag stér finansiellt starkare
dn vad man gjorde 1998.

Vasentliga faktorer i ett tioarsperspektiv:

e Ryssland har en extremt ineffektiv ekonomi, ndgot som den politiska ledningen dr medve-
ten om. Enligt ryska berdkningar méste produktiviteten dka fyrfaldigt under de ndrmaste
12 aren, nagot som kréver mycket stora satsningar pa utbildning och ny teknik.

e Den genomforda centraliseringen har medfort en synnerligen stor byrdkrati (ca en tredjedel
av den totala arbetskraften) som genom sin storlek och korruption utgdr savél en ekono-
misk belastning som broms pa utvecklingen. Man kommer inom denna sannolikt dven i
fortsdttningen att kunna fordréja de reformer man anser hota sin stéllning. Nedskadrningar
av byrakratin dr nddvdndiga men svargenomforbara.

o Korruptionen éter upp mycket kraft och fortroende for institutionerna. Dess utbredning pa
hogre nivaer dr intimt forknippad med det alltfor nidra sambandet mellan politik och eko-
nomi. Den halvhjértade bekdmpning som hittills skett har inte paverkat helhetsbilden. Det
aterstdr att se om det nya antikorruptionsprogrammet far ndgon verkan. Den ekonomiska
kostnaden for sévél stat som befolkning forblir med stor sannolikhet hog under det ndrmas-
te decenniet.

e Overskotten i handelsbalansen kan anvindas till nddvindiga investeringar och ritt utnytt-
jade utgora en tillvixtmotor. Fel utnyttjade blir de inflationsdrivande och reformhdmman-
de. Under de senaste aren har snarast denna variant dominerat. Dock toms reserverna
snabbt under finanskrisen. Eftersom de liberala ekonomerna i den ryska regeringen &r i mi-
noritet, kommer vi sannolikt att 4 se fortsatt 1dngsam eller utebliven reformering av eko-
nomin.

¢ Ryssland saknar en mélmedveten strategi for att mota en starkt 6kande ohélsa, sérskilt den
snabba dkningen av HIV-epidemin. Den senkomna och otillrackliga ekonomiska satsning
som skett maste forstirkas kraftigt for att bli verkningsfull. Aven om s sker, kommer san-
nolikt BNP-utvecklingen att paverkas negativt i ett tioarsperspektiv.

e Ett WTO-medlemskap, som f n &r skjutet pa framtiden genom kriget mot Georgien, skulle
innebéra problem for vissa konkurrensutsatta industrisektorer, men i det langre perspekti-
vet kommer rysk ekonomi och internationell konkurrensforméga att paverkas positivt.

e Den nuvarande ryska ledningen saknar en héllbar strategi for att leda landet in 1 en postin-
dustriell vdrld. Otillrackliga satsningar pd FoU kommer oundvikligen att fa en negativ ef-
fekt, landet kommer inom &verskadlig tid inte att kunna hédvda sig pd vérldsmarknaden an-
nat 4n i frdga om ravaror och nagra fa hogteknologiska produkter, frimst inom vapenom-
radet. Problemet kommer att bli en avgorande faktor for utvecklingen efter 2010, da olje-
och gasproduktionen torde komma att stagnera pa ett mer mérkbart sétt.

e Forutsdgbarheten i den ryska ekonomiska politiken &r alltfor begrinsad. Politiska beslut
kan sa gott som omedelbart fordndra de ekonomiska forutséttningarna. Ett system for
checks and balances saknas likasd. Avsaknaden av ett system som effektivt utkrdver ansvar
kommer sannolikt att paverka ekonomin negativt dven i fortsédttningen. Detta avskracker
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utldndska investerare, nddvéndiga for ekonomins utveckling. Kriget mot Georgien fick
samma effekt.

Mycket stora investeringsbehov foreligger inom vitala sektorer av rysk ekonomi, som ror-
ledningssystemen, datorindustrin, bilindustrin och farmaceutisk industri. Medel finns, men
har hittills inte anvénts pa ett langsiktigt klokt sétt. Det faktum att 1dngsiktigt kapital i en
omfattning som motsvarar ca fyra ars FDI eller 80 procent av de ackumulerade faktiska
FDI drog sig ur den ryska marknaden, kommer att padverka ekonomin negativt under lang
tid. FDI per capita tillhér dessutom de lagsta bland transitionslédnderna.

Ryssland maéste for att f4 en uthallig tillvédxt bli en reell réttsstat. I dag stir aklagare och
domare alltfor nédra den lokala eller federala politiska makten. Foretagare maste kunna lita
pa att regelverket fungerar utan mutor.

Den ryska ledningens perception dr att Ryssland dr ekonomiskt starkt. Detta dr i flera avse-
enden felaktigt. Ekonomin vilar &nnu pa en brécklig rdvarugrund, och landet &r mer bero-
ende av omvirlden dn vad ledningen vill tro. Effekterna av Georgienkriget visar tydligt pa
detta — en instabiliserande politisk atgdrd far l1angsiktiga effekter pé rysk ekonomi. Politi-
kens primat fore ekonomin torde dock forbli starkt.

Den globala finanskrisen fick en kraftig inverkan pa Ryssland, som kommer att innebéra
sjunkande tillvixt och fordrojning av ldngsiktiga planer. Darutéver kommer handlingsal-
ternativen savél inrikes-, som utrikespolitiskt att minska. Effekterna pd den militira sektorn
ar svaroverskadliga. Fran den politiska ledningen har man uppgivit att satsningarna pa
denna sektor inte kommer att paverkas, men under en langvarig kris kommer man sanno-
likt att 4nda tvingas till nedskdrningar.

Ryssland framstar mot det ovan konstaterade allt tydligare i tioarsperspektivet som en auk-
toritdrt styrd stat med en obalanserad ekonomisk tillvixt, ett starkt segregerat samhille
med betydande och 6kande regionala skillnader, stora valutastrommar och hog inflation.
Nodvéndiga fordndringar kommer i bésta fall att genomforas, men i ldngsam takt. Tillvax-
ten kommer att minska under de ndrmaste aren, och sannolikt ligga pé i basta fall hélften
av de senaste drens 0kning efter 2015, di oljans minskande roll sammanfaller med en for-
vérrad hélsosituation och dkande brist pd arbetskraft. Perceptionen hos befolkningen och
den politiska ledningen av en ekonomisk stabilitet genom den hoga BNP-tillvixten har lett
till en 6kad kénsla av sjalvtillracklighet och bidragit till en mer offensiv utrikespolitik.
Denna understdds i sin tur av en vixande militdr formaga, under forutsittning att en sadan
kan finansieras. Denna forméga kostar samhéillet betydande belopp, som det i dag dock
finns en tydlig politisk beredvillighet att satsa, &ven under radande krisforlopp. Kriget med
Georgien torde stirka forsvarslobbyn, medan motstdndare till 6kade forsvars- och siker-
hetsutgifter, som redan fore kriget hade en svag position, kommer att ha svart att gora sig
horda under en lang tid.
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De Vapnade Styrkorna

0 Rysslands militdra formaga har 6kat under de senaste aren till foljd av 6kad resurstilldel-
ning. Givet en fortsatt gynnsam finansieringssituation kommer formagan att 6ka ytterliga-
re under kommande ar, men for att utveckla i grunden nya militira formagor kravs omfat-
tande strukturella forandringar inom de Vapnade Styrkorna och dven inom det ryska sam-
hillet 1 Gvrigt.

0 Under de senaste aren har en gradvis reformering av de Vépnade Styrkorna genomforts,
men fordndringstakten dr 1dngsam. De ryska Vipnade Styrkorna utgdr alltjamt i huvudsak
en nedbantad version av sin sovjetiska foregdngare. Den avgorande fragan for den militdra
formégeutvecklingen i Ryssland &r om de Vépnade Styrkorna kommer att fortsitta att vara
en i grunden varnpliktsforsorjd massarmé, eller om en tyngdpunktsforskjutning kommer
att ske mot ett professionaliserat insatsforsvar med avsevért farre och kapablare forband.

0 Det bor framhallas att Rysslands 6kande militdra formaga inte dr oroande 1 sig. Det ar
ddremot den bristande transparensen rérande doktrinutveckling, forsvarsbudgetar och,
framfor allt, det politiska beslutsfattandet. Det innebidr en osdkerhet rorande den framtida
utvecklingen av Rysslands militira forméga, samt hur och nér denna ir avsedd att anvin-
das.

De Viépnade Styrkorna (Vooruzjennye Sily, VS) ar den officiella beteckningen pa den ryska
krigsmakten. Hiarmed avses de vdpnade strukturer som lyder under Forsvarsministeriet. Vap-
nade formationer finns dven inom andra ministerier. For att undvika sammanblandning an-
vinds hir genomgaende termen de Vipnade Styrkorna for att beteckna Forsvarsministeriets
vapnade strukturer och termen paramilitira styrkor for att beteckna dvriga vipnade formatio-
ner i Ryssland. Detta kapitel avser att enbart behandla de Vépnade Styrkorna.

Avsikten dr att diskutera de Vipnade Styrkornas tillstand och utvecklingen sedan bedémning-
en 2005 och de implikationer det har for framtida forméga. Inledningsvis diskuteras de gene-
rella utvecklingstendenserna avseende den pagéende reformeringen av de Vépnade Styrkorna.
Darefter foljer en redovisning av ldget och utvecklingstrender vad avser ledarskap, organisa-
tion, personal, materiel och 6vningsverksamhet. Tyngdpunkten 1 framstillningen ligger pa
fordndringar och kontinuiteter relativt tidigare ars bedomningar, med fokus pa betydelsen for
utvecklingen av den ryska de Vépnade Styrkornas militdra formaga. I de stycken dér inga
storre forandringar noterats hénvisas till foregaende ars mer utforliga skrivningar. Mot en
bakgrund av den faktiska militira utvecklingen analyseras slutligen den ryska de Vépnade
Styrkornas operativa formaga i allmédnna termer i ett tiodrsperspektiv. Kapitlet bor ldsas till-
sammans med kapitlet om kidrnvapen och militirstrategiska system, men dven med kapitlen
om ekonomi, utrikespolitik samt om rysk hotuppfattning och sékerhetspolitiskt beslutsfattan-
de.
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Reformeringen gar alltjamt langsamt framat

Reformeringen av de Vipnade Styrkorna behandlades utforligt i foregaende rapport fran
2005.*" T rapporten 2005 framholls ett nytt sakerhetspolitiskt koncept, ett effektivare resurs-
utnyttjade och den politiska utvecklingen i samhéllet i stort som viktiga forutsittningar for
karaktéren pa det fortsatta reformarbetet inom de Vapnade Styrkorna.*'

Reformeringen fran sovjetarmé till en krigsmakt anpassad till realistiska ekonomiska och sa-
kerhetspolitiska forutsédttningar har sedan den féregaende bedomningen fortsatt framat, om én
patagligt langsamt. Det huvudsakliga skélet till att reformeringen inte tagit fart ar avsaknaden
av en tydlig malbild, forankrad bland politiska och militdra ledare. Det har i Ryssland saknats
ett realistiskt och aktuellt nationellt siakerhetspolitiskt koncept.*® Att ett dokument av detta
slag inte foreligger ska inte tolkas som att den politiska ledningen saknar en uppfattning om
sikerhetspolitikens utformning, bara att kommunikationen av sékerhetspolitikens mal och
medel forsvaras. Under hosten 2008 har en ny struktur for de Vépnade Styrkorna aviserats*',
och enligt uppgifter pagér arbete med att utarbeta ett dokument av detta slag sedan en tid till-
baka.*” Aven om allt fler uppgifter férekommer i media bor det framhallas att liknande upp-
gifter dock har forekommit tidigare utan att ndgot resultat kunnat presenteras. Det finns ocksa
skal att ifragasitta om ett eventuellt nytt sédkerhetspolitiskt koncept kommer att bli mer nyda-
nande och realistiskt.

Det organ som utarbetandet av ett nationellt sdkerhetspolitiskt koncept faller pé ar det ryska
sakerhetsradet. Sikerhetsradet har under en ldngre tid haft en mycket nedtonad roll i den ryska
politiken, bland annat till f6ljd av att det saknat en ordinarie sekreterare som kunnat driva
radets arbete framat. | samband med regeringsombildningen med anledning av att Dmitrij
Medvedev installerades som president, tillsattes dock Nikolaj Patrusjev som ny sekreterare for
sikerhetsradet.”"® Att en ordinarie sekreterare har tillsatts och att denne &r en person som an-
ses std Vladimir Putin néra talar for att Sdkerhetsradet ater kommer att f4 6kad status och mgj-
ligen fornyad handlingskraft. Daremot véicker Nikolaj Patrusjevs bakgrund som méngérig
chef for FSB och en konservativ silovik farhdgor om att ett nationellt sikerhetskoncept utarbe-
tat under hans ledning blir mindre nydanande till sin karaktér. For ytterligare diskussion av

413 Leijonhielm, Jan, Knoph, Jan T. Larsson, Robert L., Oldberg, Ingmar, Unge, Wilhelm, Vendil Pallin, Caroli-
na (2005) Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv — problem och trender 2005, Stockholm, Totalforsvarets
Forskningsinstitut (FOI), juni 2005, FOI-R--1662--SE, kapitel 8.

“1bid., 5. 223-224.

15 Det senaste ryska nationella sikerhetskonceptet utfirdades i januari 2000, men utarbetades under Boris Jelt-
sins presidentskap. Sakerhetsradet (2000) "Kontseptsija Natsionalnoj Bezopasnosti Rossijskoj Federatsii [Den
ryska federationens nationella sikerhetskoncept]", Sovet Bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, himtat: 3 februa-
ri 2005, adress: http://scrf.gov.ru/documents/decree/2000 24 1.shtml samt
http://www.russiaeurope.mid.ru/russiaeurope/russiastrat2000.html (engelsk version).

#1® Bland annat har omfattande reduceringar av forbandsstrukturen och personalenminskningar aviserats, se ex-
empelvis Barabanov, Michail (2008) ”Reforma bojevogo ducha” [Reformering av stridssjilen], Kommersant
Viast, Nr 41 (794), publicerat: 20 oktober 2008, hdmtat: 12 december 2008, adress:
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1041918.

17 En dévarande ledamot i Statsdumans forsvarsutskott [Komiteta GD po oborone], Andrej Michailovitj Golo-
votjuk (LDPR), hdavdade i ett samtal i november 2007 att representanter ur forsvarsutskottet tillsammans med
det ryska sdkerhetsradet ingick i en kommission med uppgift att utarbeta en ny forsvarsdoktrin, som skulle
presenteras i mitten av 2008. Samtal i pa Statsduman, Moskva den 19 november 2007.

¥ Naymov, Igor, Kulikov, Sergej (2008) Iz Kremlja v Belyj dom i obratno” [Fran Kreml till Vita Huset och
tillbaka], Nezavisimaja Gazeta, publicerat: 13 maj 2008, hamtat: 14 maj 2008, adress:
http://www.ng.ru/politics/2008-05-13/1_putin.html?mthree=2 .
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sdkerhetsradet och det nationella sdkerhetskonceptet, se kapitlet Rysk hotuppfattning och sd-
kerhetspolitiskt beslutsfattande ovan.

Utover avsaknaden av en adekvat malbild for reformeringen finns det ett antal ytterligare skl
till att reformeringen av de Vipnade Styrkorna hittills 1 stort sett inte omfattat mer &n en redu-
cering av numerédren och inforandet av kontraktsanstéllda soldater. Ett viktigt skél har varit ett
bristande politiskt tryck, till synes till foljd av ett ointresse for militdra fragor — i kombination
med svaga styrmedel.*”® Ett annat huvudsakligt skl till den begrinsade reformeringen av de
Vipnade Styrkorna ér franvaron av postmodernistiska samhallsvirderingar — det ryska folket
har inga forestdllningar om en visentligen annan roll och organisering av de Vipnade Styr-
korna dn dagens*”. Ytterligare en viktig bidragande orsak dr de Vapnade Styrkornas slutna
organisationskultur i kombination med en konservativ och inskrankt militir hogsta ledning®'.
Bristen pa samhéllelig insyn i militdra fragor, och ddrmed mojlighet till ansvarsutkrdvande,
tillater militdra sarintressen att bromsa reformer.*”* Det finns vidare 4, om ens nagra, obero-
ende militdra experter eller think tanks som skulle kunna fora fram alternativ till generalernas
konservatism.*? Sammantaget medfor detta att det saknas inflytelserika nytdnkande krafter i
militdra fragor 1 Ryssland som kan driva pa for reformering av de Vépnade Styrkorna.

Det bor ocksa uppmérksammas att en militirreform for att bli framgéngsrik inte endast bor
omfatta de Vipnade Styrkorna; behovet att reformera de 6vriga vapnade strukturerna i1 det

ryska samhéllet 4r minst lika stort och i ménga stycken sammanhéngande med de Véapnade
Styrkornas reformbehov.

Svagt strategiskt ledarskap hammar formageutvecklingen

Det forsvarspolitiska ledarskapet i dagens Ryssland kan ndrmast beskrivas som svagt. De
standiga maktintrigerna inom det nuvarande ryska politiska systemet medfor bristande forut-
sattningar for ett systematiskt och genomtinkt strategiskt beslutsfattande. Detta paverkar
menligt stillningstaganden 1 sdkerhetspolitiska fragor 1 allmédnhet och militira strategiska fra-
gor i synnerhet, dir kunskap om detta i stor utstrickning saknas bland de politiska beslutsfat-
tarna idag.

Som ovan framhallits finns det i Ryssland idag inget realistiskt och aktuellt nationellt séker-
hetspolitiskt koncept, vilket innebar att det saknas formella riktlinjer till grund for den strate-
giska utvecklingen av den ryska forsvarsmakten. Reformeringen av den militdra sektorn och
doktrinutvecklingen far dirmed ingen ledning eller anvisning i form av normativa dokument
rorande framtida uppgifter. Daremot kan situationen ségas ha forbattrats vad géller den eko-
nomiska styrningen 1 och med infoérandet av tredrsbudgetar, vilket ger en tydligare 1dngsiktig
anvisning om vilka ekonomiska medel som star till forfogande (for ndrmare uppgifter om rysk

19 Se exempelvis Vendil Pallin, Carolina (2008b) Russian Military Reform: A Failed Exercise in Defence Deci-
sion Making (Abingdon, UK, Routledge) samt Herspring, Dale R. (2006) The Kremlin and the High Com-
mand.: Presidential Impact on the Russian Military from Gorbachev to Putin (Kansas, University press of
Kansas).

20 yan Bladel, Joris (2004) "The All-Volunteer Force in the Russian Mirror: Transformation without
Change"Groningen, Rijksuniversitet Groningen, 7 juni 2004, , s. 207; Leijonhielm Russian Power Structures,
, S. 186.

! van Bladel "Transformation without Change", s. 217 resp. s. 214.

2 Barany, Zoltan (2007) Democratic Breakdown and the Decline of the Russian Military (Princeton, Princeton
University Press), s. 168; Aleksej Arbatov i Miller, Steven E. & Trenin, Dmitri (red) (2004) The Russian Mili-
tary: Power and Policy (Cambridge, American Academy of Arts and Sciences), s. 97.

3 Leijonhielm Russian Power Structures, , s. 187 med hanvisning till Vitaly Sjlykov.
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forsvarsekonomi, se avsnittet Den militdra ekonomin 1 kapitlet Ekonomisk utveckling och for-
svarsekonomi). Pa samma sétt kan viss strategisk styrning erhallas genom de federala mélpro-
grammen for bemanning med kontraktsanstéllda respektive modernisering av det militdra
utbildningssystemet samt den strategi for den sociala utvecklingen inom de Vipnade Styrkor-
na under perioden fram till 2020 som presenterades 2008.** Aven det statliga bevipningspro-
grammet for perioden 2007-2015, som antogs 1 oktober 2006, kan betraktas som ett styrande
dokument.

I oktober 2008 offentliggjorde forsvarsminister Serdjukov en ny radikal reformplan, som un-
dertecknats av president Medvedev.*” Planen gér ut pa att fram till 2012 minska de Védpnade
styrkornas numerér till en miljon, frimst genom att minska antalet officerare frdn nuvarande
355000 till 150 000. Férbanden inom de Véapnade Styrkorna kommer att reduceras avsevirt
till antalet och markstridskrafterna omorganiseras enligt véstliga modeller genom att divisio-
ner och regementen ersétts med mera kompakta brigader. Militdrutbildningen ska ocksa re-
formeras genom att antalet militdrakademier minskas kraftigt. Planen utsattes dock genast for
skarp kritik fran officerskaren for att inte ha presenterats och diskuterats i forvig. Man fraga-
de sig ocksd mot vilket slags krig och vilken fiende armén skulle inriktas och med vilka me-
del.*® Reformplanen syftar till stora fordndringar och nedskdrningarna forefaller vara motive-
rade med hénsyn till samhillets resurser, i synnerhet som dven Ryssland pa senare tid drab-
bats av den globala finanskrisen. Problemet dr dock att den genomdrivits uppifran och att dess
genomforande kommer att bromsas av officerskaren. Dessutom kan motstdndet mot planen
forstarkas av den 6kade spénningen i forhallanden till USA och Vst efter Georgienkriget.
Det bor ocksa understrykas att varken denna reformplan eller de 6vriga ovan nimnda doku-
menten inte explicit uttalar vad de Vépnade Styrkorna har for uppgifter, utan endast hur och
med vilka medel de ska l6sas.

I brist pa styrande dokument blir det personliga ledarskapet hos den hdgsta politiska ledning-
en avgorande for den strategiska militdra utvecklingen. Vladimir Putin profilerade sig som en
nirvarande overbefilhavare under sitt presidentskap, genom att ofta upptréda i uniform och
delta i uppmérksammade Gvningar och forevisningar av militir materiel. Han har kommit att
std militdren néra, dven pa ett personligt plan — bland annat genom att bjuda in officerare att
fira hans sista fodelsedag som president.*’ Putin har genom sitt personliga ledarskap i viss
mén kunnat kompensera for avsaknaden av normativa dokument.

Dmitri Medvedev saknar ddremot militér profilering och har 4n sé ldnge sannolikt ett mycket
begréinsat kontaktnit inom militdra kretsar, vilket vicker farhdgor att dven det personliga le-

2% Det huvudsakliga mélet med strategin ar att tillfredsstilla sociala behov for samtliga tjinstgérande inom de
Vipnade Styrkorna. Fokus i detta arbete ligger pa att forbéttra I6ner och ersittningar, bostdder och sjukvard
samt infrastrukturen for kultur, fritid, idrott och IT. Strategin identifierar ett stort antal atgérder som ska vidtas
och forvantade resultat. Hur stora budgetmedel som avsatts for finansieringen av detta program &r dock inte
kéant. Det kan ocksé konstateras att huvuddelen av de uttalade forvintade resultaten bestér i att uppfylla de nu-
varande normerna. | vissa avseenden innebér dock malsittningarna faktiska forbattringar av den sociala situa-
tionen. Forsvarsministeriet (2008a) "Strategia sotsialnaja razvitija Vooruzjennych Sil Rossijskoj Federatsii na
period do 2020 goda [Strategi for den Ryska federationens Vipnade styrkors sociala utveckling under perio-
den fram till 2020]", Ministerstvo Oborony Rossijskoj Federatsii, publicerat: 28 mars 2008, hamtat: 2 juni
2008, adress: http://www.mil.ru/849/11876/41276/index.shtml..

3 Litovkin, Viktor (2008) “Za sokrasjtjenie armii zaplatjat komandnymi kadrami” [Befélskadern fir betala
armens minskning], Nezavisimoje Voennoje Obozrenije, nr. 37, 2008.

26 Ibidem; Eurasian Daily Monitor (EDM), nr. 198, 16 oktober 2008; Chramtjichin, Aleksandr (2008) ”Armiju
lomajut tjerez koleno”, Nezavisimoje Voennoje Obozrenije, nr. 38, 2008.

#7 Kommersant Vlast (2007) "Reforma armii” [Arméns reformering] Kommersant Vlast Nr 42(746), publicerad:
29 oktober 2007, hamtad 31 oktober 2007, adress: http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=819269.
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darskapet over den militdra utvecklingen under en tid framover kommer att vara svagt. Detta 1
synnerhet s linge som Putin finns kvar i den politiska ledningen, men formellt sett saknar
inflytande 6ver militéren. I detta avseende kan den framtida rollférdelningen mellan Putin och
Medvedev komma att spela en avgorande roll for den militéra utvecklingen, till exempel hur
relationen mellan president Medvedev, hans forsvarsminister och chefen for Generalstaben
kommer att utvecklas. I samband med Medvedevs tilltrdde till presidentposten upplostes den
ryska regeringen och nir den nya regeringen presenterades fick Anatolij Serdjukov fornyat
fortroende som foérsvarsminister.***

Medvedevs forsta officiella dtagande som president var dock att inspektera ett militart for-
band.*” Medvedev upptradde emellertid inte i uniform vid det tillféllet, nagot som hans fore-
tradare ofta gjorde. Forst efter kriget med Georgien i augusti 2008 har Medvedev upptrétt i
uniform i samband med inspektioner av militdr verksamhet.

Rysslands nuvarande forsvarsminister Anatolij Serdjukov &r den forste verkligt civile*® for-
svarsministern 1 Ryssland. Tillsdttandet av Serdjukov tolkades av vissa beddmare som en
nedgradering av Forsvarsministeriet till forman for Generalstaben.”! Det har dock framkom-
mit allt fler tecken som talar for att tillsittandet av Serdjukov kommit att innebéra en for-
starkning av Forsvarsministeriets stillning pd Generalstabens bekostnad. Serdjukov har till
synes en stark position; han behdll sin portfolj i samband med regeringsombildningen med
anledning av skiftet pa presidentposten i maj 2008 och tillhor den inre krets av ministrar som
Vladimir Putin samlat 1 sitt presidium. Vidare utsdgs Serdjukov 1 maj 2008 till stindig med-
lem av det nytillsatta sdkerhetsradet.*>

Serdjukov har dock langt ifrn varit en okontroversiell person pd posten som forsvarsminister;
hans civila bakgrund drog tidigt till sig kritik och de reformerna av Forsvarsdepartementet
och de Viépnade Styrkorna han initierat har tillsynes framkallat ett utbrett missndje inom mili-
tara kretsar. Uppgifter om meningsskiljaktigheter mellan den militdra ledningen, med general-
stabschefen Jurij Balujevskij i1 spetsen, och Serdjukov forekom flitigt i media under véren
2008.%°. T borjan pa juni 2008 utsdg dock president Medvedev general Balujevskij till vice

2% Naymov, Igor, Kulikov, Sergej (2008) Iz Kremlja v Belyj dom i obratno” ...

429 Medvedev besokte, tillsammans med forsvarsminister Serdjukov, Tejkovskaja divisionen, den forsta som
ombevipnas till robotsystemet Topol-M. Pintjuk, Aleksandr, Andreev, Dmitrij (2008) ’Topol” garantiruet
mir” ["Topol” garanterar freden], Kraznaja Zvezda, publicerat: 16 maj 2008, hamtat: 23 maj 2008, adress:
http://www.redstar.ru/2008/05/16_05/1_01.html.

9 Serdjukov kan anses vara den forste verkligt civile forsvarsministern dven om en ’civilisering’ pagatt i ett
decennium. I december 1996 ldmnade dévarande president Jeltsins forsvarsminister generaloverste Igor Rodi-
onov frivilligt de vépnade styrkorna for att gé i pension och blev ddrmed den forste civile forsvarsministern.
Med president Putins utndmnande av KGB-generalen Sergej Ivanov till ny forsvarsminister i slutet av mars
2001 kom forsvarsministerposten i den Ryska federationen att for forsta gdngen innehas av ndgon som inte
tillhort de vépnade styrkorna.

1 Blank, Stephen (2008b) The Putin Succession and its Implications for Russian Politics, Stockholm, Institute
for Security & Development Policy (ISDP), februari 2008, s. 21.

2 Samarina, Aleksandra, Rodin, Ivan (2008) “Sovbez vybirajetsja iz sprjatjki” [Sikerhetsradet tar sig ur dva-
lan], Nezavisimaja Gazeta, publicerat: 27 maj 2008, hdmtat: 30 maj 2008, adress:
http://www.ng.ru/politics/2008-05-27/1 _sovbez.html.

3 Balujevskij ska ocksé ha ifragasatt Serdjukovs beslut att erbjuda Frankrike fyra ryska helikoptrar i samband
med insatser i Tchad: Litovkin, Dmitrij (2008) “Balyjevskogo obezopasili” [Balujevskij sdkrad], zvestija. Ru,
publicerad: 4 juni 2008, hdmtad, 5 juni 2008, address:
http://www.izvestia.ru/armia2/article3117010/index.html.
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sekreterare 1 Sdkerhetsradet och armégeneral Nikolaj Makarov till hans eftertrddare pa pos-
ten.** Medvedev gjorde det ocksa klart att Makarov tillsattes pa forsvarsministerns inradan.*’
Att Serdjukov fatt detta tydliga mandat att fortsitta fordndringarna inom Forsvarsministeriet
ar en av de mest positiva hiandelserna de senaste aren for de Vipnade Styrkornas vidkomman-
de. Det ger utrymme for fortsatta reformer av Forsvarsministeriets och de Vépnade Styrkor-
nas ledning.

Vad har da Serdjukov betytt i egenskap av forsvarsminister? De reformer han initierat har
framst rort sociala faktorer och formerna for den militira verksamheten — det vill sdga hur
verksamheten bedrivs. Serdjukov har genomfort omfattande personella férdndringar inom
Forsvarsministeriet och uppges ha skakat om den hogsta militdra ledningen genom att utkrdva
resultat- och budgetansvar och anstilla civil personal — diribland tidigare medarbetare till
honom — for att granska efterlevnaden av budget och interna regler.*® Serdjukov har vidare
starkt Forsvarsministeriets stillning pa bekostnad av Generalstaben i och med att grund-
laggande funktioner for ledningen av de Védpnade Styrkorna 6verforts till Forsvarsministeri-
et.*” P4 Serdjukovs uppdrag har ocksa en strategi for den sociala utvecklingen inom de Vip-
nade Styrkorna under perioden fram till 2020** utarbetats, i syfte att forbéttra villkoren for
dem som tjénstgér inom de Vapnade Styrkorna.*’

Sammantaget utgdr de reformer som Serdjukov initierat tecken pé en faktisk utveckling mot
okad civil kontroll 6ver de Vapnade Styrkorna och en reducering av resurssloseriet i den mili-
tdra verksamheten. Om dessa reformer far genomslag torde det leda till ett effektivare resurs-
utnyttjande och skapa en grund for att stirka de ryska Viapnade Styrkorna. Reformerna har
dock hittills inte omfattat innehallet i de Vipnade Styrkornas verksamhet — det vill séga vad
de Viépnade Styrkorna ska dgna sig at. Serdjukovs bakgrund och hans hittillsvarande reformer
antyder att hans uppdrag som forsvarsminister dr begrinsat till att forbittra formerna for de
Vipnade Styrkornas verksamhet. Detta ter sig ocksa rimligt i vintan pé ett nytt sdkerhetspoli-
tiskt koncept och en ny militirdoktrin, som kan ge anvisning om vilket innehdll som de Vip-
nade Styrkornas verksamhet bor ha. Form och innehéll hinger dock intimt samman och utan
en losning av frigan om vad innehallet ska vara finns risk att de nuvarande reformerna med
tiden forlorar momentum.

Avldgsnandet av Balujevskij frdn posten som chef for Generalstaben innebér sannolikt inte att
konflikten mellan den militéra ledningen och forsvarsministern ar utagerad. Serdjukov har
Overhanden och har fatt en generalstabschef som kan antas vara lojal, men generalerna har
tidigare visat sig vara en mycket stark kraft. Missnojet med Serdjukov riskerar att undergriava
den nye generalstabschefen Nikolaj Makarovs auktoritet inom Generalstaben. Det faktum att
Makarov uppnar pensionsélder hosten 2009 indikerar att han inte kommer att sitta kvar pa
posten sd lange, vilket ytterligare forsvagar hans stéllning. Om Makarov uppfattas som svag,

*** Ibidem.

3 Presidentadministrationen (2008a) "Natjalo rabotjej vstretji s Ministrom oborony Anatilijem Serdjukovym,
Nikolajem Makarovym i Jorijem Balujevskim [Inledning av arbetsm&te med Forsvarsminister Anatolij serd-
jukov, Nikolaj Makarov och Jurij Balujevskij]", publicerat: 3 juni 2008, hamtat: 3 juni 2008, adress:
http://www.kremlin.ru/text/appears/2008/06/202048.shtml.

6 puchov, Ruslan (2008) “Zjeleznaja metla Anatolija Serdjukova” [Anatolij Serdjukovs jirnkvast] Profil Nr 6
(562), publicerat: 18 februari 2008, hamtat: 16 april 2008, adress: http://www.profile.ru/items/?item=25434.

#7 Litovkin, Dmitrij (2008) “Balyjevskogo obezopasili” ...

¥ Forsvarsministeriet "Strategi for social utveckling till 2020",

9 Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanoyv tratit milliardy” [General Sjamanov spenderar miljarder], Nezavi-
simoje Vojennoje Obozrenije, publicerad: 8 februari 2008, himtad 25 februari 2008, adress:

http://nvo.ng.ru/forces/2008-02-08/1_shamanov.html.
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minskar det hans mdjligheter att framgangsrikt leda arbetet och okar risken att missndjda ge-
neraler forsoker obstruera forsvarsministerns reformer.

Vad giller ledarskapet inom de Vipnade Styrkorna kan konstateras att det p4 manga férband
saknas kompetenta officerare och befdl. De skillnader i 16n och anseende som uppstatt mellan
officerare vid de huvudsakligen kontraktsbemannade stdende forbanden och officerare vid
andra forband har troligen medfort att motivationen hos dem senare minskat. Detta torde med-
fora att utbildning och stridsforméga blir lidande vid vissa forband. Samtidigt har 6vnings-
verksamheten intensifierats under de senaste aren (se vidare avsnittet om dvningsverksamhe-
ten nedan) vilket torde ha gett fler forbandschefer mojlighet att 6va sig i chefsrollen. For hog-
re staber torde de senaste arens 6kade antal och omfing av genomforda dvningar ocksé ha
medfort att forméagan att leda forband pé operativ niva forbattrats.

Den ryska militdra ledningsformégan kom ocksa att testas skarpt under kriget med Georgien 1
augusti 2008. Aven om en viss forsiktighet #r pakallad vad giller att dra generella slutsatser
frén en sé pass kortvarig och begransad stridsinsats, kan det ryska agerandet likvél ge indika-
tioner om hur ledarskapet i militira fragor fungerar i Ryssland. Kriget i Georgien visar pa en
vil fungerande ledning pa en operativ-strategisk niva, i det att Ryssland kunde planera och
genomfora vipnade insatser med samverkan i tid och/eller rum mellan forband ur olika for-
svarsgrenar och ministerier.*’ Pa den taktiska ledningsnivan medforde bristfalliga sambands-
och ledningssystem att ledarskapet fungerade langt ifran tillfredsstéllande.*"'

De kanske storsta bristerna 1 ledarskap framskymtade dock pé den strategiska ledningsnivan.
Den hogsta militdra och politiska ledningen uppvisade pétagliga svagheter 1 inledningsskedet,
mojligen till f61jd av bristande beredskap pa ett krigsutbrott nér det faktiskt intrdffade. Detta
trots att forberedelser for en militér insats i Georgien hade genomforts under varen genom
planering och dvningar i Nordossetien. Den ryska politiska ledningen kom till synes att agera
1 strid med rysk lagstiftning i beslutsfattandet kring den ryska inmarschen i Georgien; militér-
analytikern Pavel Baev har pekat pé att parlamentets 6verhus, Federationsradet, enligt rysk
lag ska fatta beslut om militéra insatser utanfor federationens grénser, vilket inte skedde. Vi-
dare sammankallades Rysslands hogsta sikerhetspolitiska organ, Sdkerhetsrddet, forst flera
timmar efter att de ryska markforbanden passerat griansen till Sydossetien och ryska strids-
flygplan inlett bombrider mot mal langt inne i Georgien.** Forsvarsminister Serdjukov holl
en mediemassigt mycket 14g profil och uttalade sig inte forrdn ndgon vecka efter att vapenvila
inletts. Den ledande politiker som forst besokte Norra Kaukasiens militirdistrikt var premiér-
minister Putin, medan president Medvedev, trots sin roll som dverbefilhavare, framstod som
mer avvaktande. Chefen for Generalstaben, armégeneral Makarov, hade relativt nyligen till-
tritt sin post och till detta kom att Generalstabens operativa avdelning vid tiden for krigsut-
brottet saknade chef och dessutom var mitt uppe i flytten till nya lokaler,*” vilket torde ha
paverkat den strategiska ledningsformagan patagligt under kriget.

0 Larsson, Robert et al. (2008a) Det kaukasiska lackmustestet: Konsekvenser och lirdomar av det rysk-
georgiska kriget i augusti 2008, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), september 2008, FOI-R-
-2563--SE, s. 30.

“Ibid., s. 36.

42 Baev, Pavel K. (2008) “Russian “Tandemocracy” Stumbles into a War”, Eurasia Daily Monitor, Vol. 5, Nr.
153, publicerat: den 11 augusti 2008, hamtat: 15 augusti 2008, adress:
http://jamestown.org/edm/article.php?article_id=2373302.

3 Bozjeva, Olga (2008) “Ravnjajs’! CML... Otstavit! [Réttning! Media ... Aterga!], Moskovskij Komsomolets,
publicerat: 11 september 2008, hdmtat 14 oktober 2008, adress:

http://www.mk.ru/blogs/MK/2008/09/11/politics/370250.
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Sammantaget framstar det strategiska ledarskap 6ver de ryska Vipnade Styrkorna som svagt,
1 synnerhet vad giller frigan om de Vapnade Styrkornas uppgifter. Detta beror pa svag per-
sonlig ledning och avsaknad av styrande dokument rérande vad de Vipnade Styrkorna ska
gora. Som ovan framhéllits ska detta inte tolkas som att det saknas en tydlig politisk linje,
enbart att denna blir svarare att kommunicera samt att forutséttningarna for ett informerat be-
slutsfattande och ett smidigt genomf6rande av fattade beslut dr simre. Ledningen avseende
formerna och medlen for den militdra verksamheten synes emellertid béttre, inte minst mot
bakgrund av bevépningsprogrammet och Forsvarsministeriets reformplan fran oktober 2008.
Det aterstar dock att se om dessa planer kan forverkligas. De Vipnade Styrkornas formégeut-
veckling kommer sannolikt hdmmas sa ldnge den svaga ledningen bestar.

Organisation och organisationskultur bromsar utvecklingen

Den organisatoriska uppbyggnaden av, och den kultur som utvecklats inom, en organisation
ger vissa ramar for vilken verksamhet organisationen ifrdga har forutsittningar att bedriva. De
Vipnade Styrkorna dr i forsta hand alltjamt organiserad for att bedriva det storskaliga kriget
och har en organisationskultur som f6ljer massarméns principer.

De ryska Vipnade Styrkornas organisation dr pa det hela taget ofordndrad sedan rapporten
2005. Organisationen bestér alltjimt av tre forsvarsgrenarna (mark-, luft- och marinstridskraf-
ter) och tre fristdende truppslag (de strategiska robottrupperna, rymdtrupperna och luftland-
sattningstrupperna). De tre forsvarsgrenarna dr indelade i olika truppslag och specialtrupp,
och organiserade efter geografi for mark- och marinstridskrafterna samt efter uppgift for luft-
stridskrafterna.

e Markstridskrafterna bestér av fyra olika truppslag och sju olika specialtrupper*** och ar
organiserade i sex militardistrikt: Leningrads, Moskvas, Norra Kaukasiens, Volga-Urals,
Sibiriska och Fjirran osterns militdrdistrikt.

o Luftstridskrafterna bestér av tre olika truppslag samt étta olika specialtrupper*”® och ar or-
ganiserade i fyra olika grenar: de sirskilda kommandona (KSN), strategiska bombflyget,
militdra transportflyget samt ett antal flyg- och luftférsvars arméer.

e Marinstridskrafterna bestar av fyra olika truppslag samt tio olika specialtrupper** och &r
organiserade 1 fyra mariner samt en flottilj: Norra, Stillahavs-, Ostersj6-, Svartahavsmari-
nen och den Kaspiska flottiljen.

e De strategiska robottrupperna handhar de landbaserade interkontinentala ballistiska kdrn-
vapenrobotarna (ICBM) som finns 1 fasta silors och som fordonsburna system. De sj6- och
flygburna strategiska kidrnvapnen lyder under sin respektive forsvarsgren. De strategiska
robottrupperna dr organiserade i ett antal robotarméer samt nio specialtruppslag.

4 Markstridskrafternas truppslag utgors av Motorskytte-, Stridsvagns-, Raket- och artilleri samt Luftforsvars-
trupper och de sju olika specialtrupperna av Underréttelser, Samband, Telekrig, RBC-skydd, Tekniska tjéns-
ten, Bakre tjdnsten och Ingenjorstrupp.

5 Luftstridskrafternas truppslag utgérs av Flygforband, Luftvirnstrupp och Radioteknisktrupp och de atta spe-
cialtrupperna av Underrittelser, Samband, radioteknisk tjanst och automatiserade ledningssystem, Telekrig,
RBC-skydd, Tekniska tjansten, Luftsegling, Bakre tjansten samt Ingenjorstrupp.

#6 Marinstridskrafternas truppslag utgérs av Undervattens-, Yt-, Flyg- och luftforsvarsforband samt Kustfor-
svarstrupp och de tio olika specialtrupperna av Underréttelser, Samband, Telekrig, RBC-skydd, Mariningen-
jorer, Tekniska tjansten, Hydrografiska tjdnsten, S6k- och rdddningstjansten, Hydrometerologiska tjédnsten och
Bakre tjansten.
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e Rymdtrupperna omfattar, forutom satellitsystemen och ledning/uppskjutning av dessa, det
enda ABM-f6rsvar som hittills varit operativt. I enlighet med det tidigare ABM-avtalet be-
stod det av 100 system (antirobot-missiler). Vissa uppgifter tyder emellertid pé att antalet
uppskjutningsramper kring Moskva minskat.*” Rymdtrupperna ér indelade i ABM-forsvar.
Forband for ledning och uppskjutning av satelliter respektive Tjinsten for kosmodromer
och rymdcentra.

o Luftlandséttningstrupperna dr indelade 1 ett antal luftlandsattningsdivisioner och en luft-
landséattningsbrigad samt fyra olika specialtruppslag

Trots vissa indikationer pd fordndringar har ingen ny militirdistriktsindelning &nnu presente-
rats. Som ovan framhallits dr inférandet av tre operativa kommandon i Ryssland osidkert i och
med Jurij Balujevskijs avldgsnande fran generalstabsposten.

En mindre fordndring av organisationen genom skapandet av ett sjélvstindigt truppslag for
elektronisk krigforing planeras enligt officiella uppgifter. Inom ramen for en etablering som
ett eget truppslag genomfors ombevipning till moderna, inhemskt utvecklade system for elek-
tronisk krigféring samt en 6vergang till bemanning med kontraktsanstalld personal.**®

Inom Forsvarsministeriet pagér arbete pd en overgang till ett gemensamt system for bakre
tjanst (logistik) och teknisk tjanst for Rysslands samtliga vipnade strukturer.*”

Inom Markstridskrafterna har fokus fortsatt legat pa forband med stdende beredskap. Under
2007 slutfordes upprittandet av tva nya motoriserade bergstruppsbrigader 1 Nordkaukasien:
33. brigaden i1 Botlich i Dagestan och 34. brigaden i Zelentjukskaja i Karatjaj-Tjerkessien.
Brigaderna bemannas uteslutande med kontraktsanstéllda och personalen utbildas pa utbild-
ningscentrat Darjal i Nordkaukasiska milot. Vad géller anldggandet av 6vningsfilt for briga-
derna kvarstod dock att finna en 16sning som lokalbefolkningen skulle acceptera; invanare
protesterat mot forsiljning av mark till de Vipnade Styrkorna till det foreslagna priset. Da de
Viépnade Styrkornas budget inte dr obegrdnsad, har spekulationer framforts om att Gazprom
kan komma att erbjuda lokalbefolkningen gasleveranser som en del av betalningen.** Franva-
ron av indikationer pa att nagot av dessa forband deltog 1 kriget 1 Georgien 1 augusti 2008,
trots att de dr specifikt avsedda for krigforing 1 bergsterrdng, tyder pa att forbanden dnnu inte
ar fullt ut istdndsatta.

Vad géller Luftstridskrafterna och Marinstridskrafterna har inga stdrre organisationsforand-
ringar genomforts de senaste aren. I slutet pd 2007 aviserades att Marinstaben skulle flyttas
frdn Moskva till S:t Petersburg, vilket vackte héftig kritik frin ett antal pensionerade amiraler.
Dessa menade att en flytt, utover mycket stora kostnader, skulle forsdmra forutsiattningarna
for ledning av Marinen. Forslaget syntes ha lagts i malpdse efter kritiken, men i slutet pa 2008
aviserades att en flytt var ndra forestdende.*"

#7 Stukalin, Alexander och Lukin, Michail (2005), ”Vsja Rossijskaja Armija” [Hela ryska armén], Kommersant
Vlast, publicerad: 21 februari 2005, s. 83.

% Tichonov, Aleksandr (2008) “Protivoborstvo v diapazonach tjastot” [Bekdmpning i frekvensomradena],
Kraznaja Zvezda, publicerat: 15 april 2008, hamtat: 18 april 2008, adress:
http://www.redstar.ru/2008/04/15_04/1_03.html.

#9 Knjazkov, Sergej (2007) “Bjodzjet i oborona” [Budgeten och forsvaret]", Krasnaja Zvezda, publicerad: 7
februari 2007, hdmtad: 7 februari 2007, adress: http.//www.redstar.ru/2007/02/07_02/1_07.html.

9 Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanoyv tratit milliardy” ...

#1 Felgenhauer, Pavel (2008) A Military Reform That Does Not Seem to Satisfy Anyone”, Eurasia Daily Mo-
nitor, Vol. 5, Issue 241, publicerat: 18 december 2008.
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Luftlandséttningstrupperna har varit foremal for en fortsatt professionalisering av organisatio-
nen genom att upprittandet av forband med stdende beredskap och kontraktsanstilld personal
fortskridit. Inom de strategiska robottrupperna har reduceringen av antalet forband fortsatt.
Prioriteringen av detta truppslag &r dock alltjamt hog.** Inga storre organisatoriska forand-
ringar har noterats inom rymdtrupperna (dessa tva truppslag behandlas nirmare i kapitlet
Kdrnvapen och militdrstrategiska system).

I anslutning till kriget med Georgien i augusti 2008 framkom ett antal svagheter i organisatio-
nen. De ryska markstridskrafterna hade av insatsen i Georgien att doma inte tillgang till grip-
bara motoriserade infanteriférband med forméga att sékra terrangen for de framryckande
markforbanden. Under insatsen anvindes istéllet luftlandséttningstrupp och spetsnazforband 1
denna roll, vilket indikerar att markstridskrafterna i det Nordkaukasiska militardistriktet sak-
nade omedelbart tillgidngliga forband med en sadan forméga. Ytterligare en pavisad brist var
avsaknaden av framskjutna flygsamverkans- eller flygledningsfunktioner (sé kallade forward
air controllers) 1 Tschinvali som kunde koordinera och leda insatser med attackflyg och at-
tackhelikoptrar, vilket medforde att markforbanden i stor utstrackning verkade utan flygun-
derstdd (sa kallat close air support).*”

Enligt ryska uppgifter omfattar de Vépnade Styrkornas nuvarande numerér 1 130 000 man.**
Detta kan jamforas med data frin The Military Balance (se Tabell 6. De ryska Vapnade Styr-
kornas numerar 2000-2007) . Tabellen visar forsvarsgrenarnas och hela de Vapnade Styrkor-
nas numerdra utveckling aren 2000 till 2007. Som framgar av tabellen har numeréren och
sammanséttningen varit ofordndrad de senaste tre ren, och The Military Balance siffror over-
ensstimmer med de ryska uppgifterna. De senaste tio aren har den totala numerdren omfattat

cirka en miljon man enligt The Military Balance*”.

2 Det forsta forband som Medvedev besdkte i egenskap av dverbefilhavare var ett forband ur de strategiska
robottrupperna. I samband med besdket framholl Medvedev att en uppgift for den ndrmaste framtiden var att
tillforsékra finansieringen av de strategiska robottrupperna. Medvedev besokte, tillsammans med forsvarsmi-
nister Serdjukov, Tejkovskaja divisionen, den forsta som ombevépnas till robotsystemet Topol-M. Pintjuk,
Aleksandr, Andreev, Dmitrij (2008) ””Topol” garantiruet mir” ...

3 L arsson Det kaukasiska lackmustestet, , $.32 samt 34.

#% Se exempelvis Barabanov, Michail (2008) ”Reforma bojevogo ducha” ...

3 Se respektive argang av The Military Balance fran ar 1999 och framat. Ett undantag utgors dock av ar 2004
da over 1,2 miljoner man redovisades.
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Tabell 6. De ryska Vipnade Styrkornas numerér 2000-2007

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Strategiska for- 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 80 000 80 000 80 000
band
Arméstridkrafter 348 000 321 000 321 000 321 000 360 000 360 000 360 000 360 000
Marinstridskrafter 171 500 171 500 171 500 155 000 155 000 142 000 142 000 142 000
Luftstridskrafter 184 600 184 600 184 600 184 600 184 600 160 000 160 000 160 000
Luftlandséttnings- u.s. u.s. u.s. u.s. u.s. 35000 35000 35000
trupp
Ledning och 200 000 200 000 200 000 200 000 us. 250 000 250 000 250 000
stodforband
Totalt 1004 100 977 100 988 100 960 600 1212700 1027 000 1027 000 1027 000

Kalla: Valda argéngar av The Military Balance publicerad av the International Institute of Strategic Studies
(IISS).

Kommentar: Strategiska forband omfattar de strategiska robottrupperna for aren fram till och med 2004, for
foljande ar inkluderas dven forband utrustade med strategiska kdrnvapen inom marin- och luftstridskrafterna.

Ledning och stodforband bendmndes Centralt av Forsvarsministeriet kontrollerade férband
fram till och med 2003 och omfattade personal med placering vid Forsvarsdepartementet samt
forband for telekrigforing, utbildning och underhall/logistik.

Fran 2005 giller uppgifterna for helaret, fore det géiller uppgifterna for augusti det aret.

Uppgifterna for 2002 stimmer inte 6verens med totalsumman; de olika vapengrenarna och
truppslagen omfattar ssmmanlagt 11 000 personer férre dn totalsumman. Uppgifterna for
2001 &r desamma vad géller de olika vapengrenarna och truppslagen, men har stimmer total-
summan.

Uppgifterna for 2004 stimmer inte 6verens med totalsumman; de olika vapengrenarna och
truppslagen omfattar ssmmanlagt 799 600 personer, vilket ldmnar 413 100 personer oredovi-
sade. The Military Balance kommenterar inte denna diskrepans.

Den stora 6kningen av numeraren for 2004 beror pé att paramilitdra styrkeformationer som
jarnvégstrupperna och trupperna for specialbyggnation tillfordes Forsvarsministeriet det ret.

Den 1 oktober 2008 presenterade reformplanen gar ut pa att fram till 2012 minska de Védpnade
Styrkornas numerér till en miljon, frimst genom att minska antalet officerare frdn nuvarande
355 000 till 150 000.*° I slutet pa december utfardade president Medvedev emellertid ett de-
kret om att de Vidpnade Styrkornas numerér forst den 1 januari 2016 ska ha reducerats till en
miljon man. Det totala antalet anstéllda inom de Vipnade Styrkorna ska da uppga till

1 884 829.* Militarutbildningen ska reformeras genom att de 65 militdrakademierna byts ut
mot 10 militdrakademier och universitet. Samtidigt ska armén omorganiseras enligt vistliga
modeller genom att divisioner och regementen ersitts med mera kompakta brigader. Antalet

6 Barabanov, Michail (2008) ”Reforma bojevogo ducha” ...

#7 Presidentadministrationen (2008b) "O nekotorych voprosach Vooruzjennych Sil Rossijskoj Federatsii [Om
nagra fragor roérande den Ryssldndska federationens Vapnade Styrkor]", Presidentens ukaz nr 1878cc, publi-
cerat: 29 december 2008, hamtat: 23 januari 2009, adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=050245.
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arméenheter skirs ner fran 1 890 till 172 fram till &r 2012, medan andra vapengrenar drabbas
mindre: flygvapnet minskar fran 340 till 180 forbandsenheter, marinen fran 240 till 123, de
strategiska robottrupperna fran 12 till 8, rymdtrupperna fran sju till sex, och luftlandsittnings-
trupperna fran sex till fem forbandsenheter. Fér Ostersjomarinens del innebir denna plan att
antalet officerare skérs ner med 40 procent (hélften till 1 februari 2009, hilften under foljande
1 2 ér), sd att bara cirka 200 blir kvar 1 staben. En talesman forklarade det sistndmnda med att
marinens manskap och antalet fartyg ju hade minskat betydligt under senare ar och tendensen
skulle fortsétta.**

Foriandringarna i organisationsstrukturen lagger grunden for att pé sikt frigora resurser och
forbéttra forutsittningarna att utveckla nya formégor. Pa kort sikt torde dock de aviserade
forandringarna medfora att fokus och resurser priméirt ldggs pa att genomfora omorganisatio-
nen, vilket tillfalligt hdmmar formégeutvecklingen.

Organisationskulturen inom de Védpnade Styrkorna himmar dven den framvéxten av nya for-
magor, i synnerhet modern krigforing. Den militira organisationen &r hierarkisk, patriarkal
och sluten, vilket inte frimjar utveckling och modernisering. Dessutom har kriminalitet kom-
mit att bli en del av organisationskulturen inom de ryska Vipnade Styrkorna. Valdet har
mycket lange funnits med i bilden, utan att for den delen betraktas som brottsligt, och sedan
1990-talet har korruption och olaglig profitering pa de Véapnade Styrkornas resurser rotat sig
djupt inom organisationen.

Det ar emellertid svért att bilda sig en uppfattning om hur hog kriminaliteten faktiskt dr. De
Vipnade Styrkorna uppvisar ett intresse av att skonmaéla bilden, medan organisationer som
Soldatmddrarna i sin tur gérna overdriver at andra hallet. Den officiella statistiken frén den
militdra aklagarorganisationen bor — som alla annan offentlig statistik i Ryssland — nalkas
med forsiktighet. Liksom i andra lander speglar 6kande siffror i statistiken dver réttsliga in-
gripanden nddvandigtvis inte en 6kande brottslighet, utan snarare 6kade insatser att komma
tillrdtta med eller rapportera brottsligheten. Den officiella statistiken dver brottslighet inom de
Vipnade Styrkorna (se Tabell 7. Brottsstatistik for de Vapnade Styrkorna 2005-2008) ger vid
handen att antalet rapporterade brott minskade patagligt frdn 2006 till 2007, men 6kade igen
under 2008. Aven antalet déda till foljd av brott (inklusive sjilvmord) har minskat sedan
2005, men alltjaimt dor mellan fyra och fem hundra personer arligen inom ramen for sin
tjanstgoring i de Vapnade Styrkorna vilket maste betraktas som ett timligen hogt antal. Av
tabellen framgar att antalet sjdlvmord legat pd ungefdr samma antal under perioden och att
dessa de tva senaste aren utgjort hélften av alla som rapporterats omkomma till f6ljd av brott.

¥ Litovkin, Viktor (2008) “Za sokrasjtjenie armii zaplatjat komandnymi kadrami” ...; EDM, nr. 198, 16 okto-
ber 2008.

150



FOI-R--2707--SE

Tabell 7. Brottsstatistik for de Vipnade Styrkorna 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Totalt antal rapporterade brott 21290 21252 16 899 18 326
Totalt antal rapporterade omkomna 1 064 554 442 471
varav sjalvmord 276 210 224 231

Kalla: Uppgifterna hérrér fran det ryska forsvarsministeriets hemsida, dér statistik 16pande presenteras (se
http://www.mil.ru/849/1048/1312/index.shtml) sedan 2007. Dér finns dven uppgifter for d&ren 2005 och 2006
sammanstéllda (http://www.mil.ru/849/1048/20234/index.shtml).

Sergej Ivanov initierade under sin tid som forsvarsminister ett antal reformer pa det rattsliga
omrddet, och dessa har borjat i effekt inom de Védpnade Styrkorna. I oktober 2005 utfirdade
han en order som pabjod strianga straff for officerare som hyrde ut soldater som arbetskraft.
Foreteelsen har troligen inte forsvunnit, men ett antal domar mot officerare har sint tydliga
signaler inom de Véipnade Styrkorna att detta inte ar tillatet. I november 2005 framhdll presi-
dent Putin 1 ett tal till hdgre officerare att missbruk och stold av de Vépnade Styrkornas mate-
riel méste upphora. Inte heller egendomsbrotten har upphort, men ett antal domar mot office-
rare — ddribland ett antal generaler — har under de senaste &ren visat att Forsvarsministeriet
inte accepterar den omfattande kriminaliteten inom de Vépnade Styrkorna.*® En av utma-
ningarna dr att fi ansvariga officerare vid forbanden att rapportera begéngna brott. Savél Ser-
gej Ivanov som Vladimir Putin har vid upprepade tillfallen gett uttryck for att det i forsta hand
ar forsok att dolja kriminalitet vid forbanden som ska straffas, men detta har svért att tringa
undan den ryska kulturen av att dolja daliga nyheter for 6verordnade.*

Trots forsok att stdvja korruptionen inom de Vépnade Styrkorna utgdr den alltjimt ett allvar-
ligt problem. I november 2008 uppgav den militdre overdklagaren att korruptionsbrotten vid
Forsvarsministeriets rekryteringscentrum 6kat med 30 procent sedan arets borjan.**!

Ett annat allvarligt problem inom de Vépnade styrkorna &r det utbredda valdet, vilket sirskilt
drabbar de vérnpliktiga i form av pennalism (dedovsjtjina).** Detta har blivit en tradition,
som det kommer att ta lang tid att komma ifran. Det lidande som soldaterna dsamkas ses var-
ken som nagot ont i sig eller unikt utan uppfattas av manga ryssar som en naturlig och mora-
liskt uppbygglig del av livet.*®. Utdver véldet utsétts de véarnpliktiga inte séllan offer for lik-
giltighet eller forbiseenden i planeringen av den militidra verksamheten.

9 Giles, Keir (2007a) Military Service in Russia - No New Model Army, Swindon, UK, Conflict Studies Re-
search Centre, UK Defence Academy, maj 2007, 07/18 s. 3f.

“ Ibid. s. 14.

46! Kommersant (2008) “Korruptsia v voenkomatach uvelitjilas potjti na tretj” [Korruptionen vid rekryter-
ingscentren har 6kat men néstan en tredjedel], Kommersant, publicerat: 6 november 2008. himtat: 18 novem-
ber 2008, adress: http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1052886&NodesID=7.

2 B5r en skildring av véldet inom de Vipnade Styrkornaunder slutet pa 1990-talet och bérjan pa 2000-talet, se
Babtjenko, Arkadij (2007) Krigets firger: ett vittnesmdl (Stockholm, Erzats) eller den engelska 6verséttning-
en, vilken omfattar ytterligare cirka 150 sidor, Babchenko, Arkady (2007) One Soldier's War in Chechnya
(London, Portobello Books Ltd).

%63 For en fordjupad inblick i forhdllandena inom de Vipnade Styrkornase van Bladel "Transformation without
Change".
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Ett antal uppmarksammade fall av 6vergrepp mot varnpliktiga har pa senare ar riktat allmén-
hetens och Forsvarsministeriets uppmérksamhet pd missforhallandena inom De Védpnade
Styrkorna.** Situationen har dock forbattrats under senare ar i sa métto att antalet dodade till
foljd av dedovsjtjina har minskat.* Vald riktar sig vidare inte bara mot meniga véarnpliktiga,
utan dven mot befél och officerare.*®. Okad insyn och tydliga krav pa forbittringar frén sam-
hillets sida torde vara den enda langsiktigt framkomliga vigen mot ett stdvjande av vild och
overgrepp inom militdren.

Aven om viigen till full insyn ir 1ang, har ett antal méatt och steg vidtagits pa senare ar for att
Oppna de Vipnade Styrkorna for mer samhéllelig insyn i verksamheten. Forsvarsministeriet
har t.ex. uppmuntrat inrdttandet av frivilliga fordldrakommitteér. Dessa har pa pappret har rétt
att besoka militdra forband och fa inblick i férhdllandena dér, och i vissa fall tycks detta fak-
tiskt ha genomforts. Under 2006 introducerades vidare ett antal ombudsmén, med befogenhet
att utreda tjanstgoringsforhallanden. Den 6kade tillgangen pa Internet-uppkopplingar vid for-
banden har ocksé bidragit till att bryta de tjdnstgorandes isolering vid foérbanden. Till den
okande insynen bidrar mojligen ockséd Samhéllskammaren (Obsjtjestvennaja palata), som till
synes utnyttjar sin mojlighet att genomfora oanmaélda inspektioner vid forband.*” I strategin
for den sociala utvecklingen inom de Vépnade Styrkorna under perioden fram till 2020 fram-
hélls att programmet dven innebdr ett framsteg for den civila kontrollen av De Vépnade Styr-
korna. Det civila samhillet uppges for forsta gdngen kunna ta del i dversynen under genomfo-
randet av program och &tgirder inom ramen for strategin. Oversynen av strategins implemen-
tering utdvas bland annat av Samhéllskammaren.*® Under 2007 inleddes reformer for att
gradvis overfora jurisdiktionen dver militéra drenden fran de Vipnade Styrkorna till civila
domstolar. Overféringen forvintas inte vara genomford tidigare &n 2011, men ir ett steg mot
okad insyn i militédra fragor.*”

Sammanfattningsvis kan ségas att savél den nuvarande organisationen som den rddande orga-
nisationskulturen inom de Vipnade Styrkorna stddjer storskalig krigféring med en massarmé,
medan utvecklingen av nya formagor, som modern krigforing, bromsas. De Vépnade Styrkor-
na forblir 1 dessa avseenden en i grunden vérnpliktsforsérjd mobiliseringsarmé, men med in-
slag av insatsberedda forband. Det stora inslaget av korruption minskar ocksa effektiviteten i
verksamheten, samtidigt som véldsutovningen leder till skador och sdmre fysisk status pa
personalen. Det dr dnnu oklart om Forsvarsministeriets reformplan fran oktober 2008 kommer
att innebéra ndgra patagliga fordndringar i detta avseende.

Prekar personalsituationen med oférandrad numerar

Personalsituationen dr alltjimt en av de storsta utmaningarna for de ryska Vépnade Styrkor-
na.*”® En i stort sett ofordndrad numerér och en tydligt negativ utveckling avseende folkhélso-

%% Tva av de mest uppmirksammade fallen under de senaste aren rorde tva meniga soldater. I borjan av 2006
misshandlades soldaten Andrej Sytjev sé svart att man tvingades amputera fingrar och ben. I augusti 2007
misshandlades soldaten Sergej Sinkonen pa kosmodromen i Plesetsk sé brutalt att han senare avled, vilket se-
dermera ledde till att tva befil domdes till langa fangelsestraff och den tjansteforrattande chefen vid férban-
det, stabschefen generalmajor Konstantin Tjmarov, avskedades.

5 Giles Military Service in Russia ... s. 8.

“ Ibid. s. 8.

7 Ibid. s. 16f.

468 Egrsvarsministeriet "Strategi for social utveckling till 2020",

9 Giles Military Service in Russia ... s. 15.

470 E5r en mer detaljerad redovisning av personalsituationen, se FOI MEMO 2723, Personalsituationen inom de
ryska Vépnade Styrkorna 2008”.
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tillstdnd och demografi goér bemanningsproblematiken till en av de mest brannande fragorna
for framtiden (se avsnitten Demografiska problem samt Den ryska demografins effekter pa
den militira sektorn i kapitlet Ekonomisk utveckling och forsvarsekonomi). Ett 6kande inslag
av kontraktsanstdllda och en kortad virnpliktstjanstgoring paverkar ocksd de Vipnade Styr-
kornas personalforsorjning.

Det minskade antalet 18-4ringar mérks redan idag inom de Vipnade Styrkorna och kommer
att bli allt mer kénnbart under de nirmaste tio dren. Arskullarna kommer att successivt minska
fram till 2018 och trots en 6kning dédrefter utgor antalet 18-aringar alltjimt mindre &n 75 % av
dagens niva ar 2023.4" Till detta kommer att ohélsan dkar bland unga, med resultat att allt
farre har fysiska forutsattningar att verka inom de Vipnade Styrkorna. Ligger man sedan till
etniska och regionala restriktioner pa urvalet, minskar detta ytterligare. Ur denna krympande
del av befolkningen ska vérnpliktiga, kontraktssoldater och officersaspiranter rekryteras —
men dven Ovriga kraftstrukturer och privata sékerhetsbolag delar denna rekryteringsbas.*

Tjanstgoringstiden for varnpliktiga i Ryssland har halverats fran tva &r till ett ar med en korta-
re overgangsperiod med 18 manaders tjanstgoring*”. Den forkortade tjdnstgoringstiden med-
for ett antal konsekvenser, med verkan pd kortare eller langre sikt. En konsekvens pé kort sikt
ar en temporért kraftigt 6kad utskrivning av varnpliktiga. Fran och med september 2008 till
mars 2009 kommer fyra olika véarnpliktskullar att ha avslutat sin utbildning*’* mot normala
tva. En forutséttning for att kunna bibehalla numeréren 6ver denna period &r att man lyckas
oka antalet inkallade vérnpliktiga. Om tillgdngen pa nya vérnpliktiga inte visar sig kunna
motsvara behoven, kommer stora bemanningsproblem att uppsté och drastiska atgarder kan
komma att behdva vidtas.*”

Sett 1 ett ldngre tidsperspektiv innebidr den forkortade tjanstgoringstiden att viasentligen fler
varnpliktiga ur respektive arskull behover inkallas om numeréren ska kunna bibehéllas. Anta-
let 18-aringar kommer dock att minska fran drygt en miljon 2008 till strax 6ver 600 000 ar
2017, och av dessa bortfaller en stor andel pa grund av bristande hilsa. For att kompensera for
det minskande varnpliktsunderlaget har ett antal grunder for uppskov fran varnpliktstjanstgo-
ring avskaffats. Avskaffandet har motiverats med att det inte bara 0kar antalet inkallelsebara,
utan ocksé hojer kvalitén pa soldatmaterialet. Detta genom att fler fran medel- och hogin-
komststagarskikten inkallas, vilket ocksé skulle forbittra den sociala snedfordelningen bland
de véarnpliktiga; den allra storsta delen av de varnpliktiga idag kommer fran fattiga forhéllan-
den pé landsbygden och har inte sillan bristande skolutbildning och hélsa.*”® Den laga utbild-
ningsnivan hos manga inkallade utgoér en begrénsning i omstillningen till en modernare
krigsmakt. Mer sofistikerade vapensystem och hogteknologisk utrustning forutsdtter vélutbil-
dade anvindare, som kan nyttja de nya systemens potential och hantera dem korrekt.

471 Leijonhielm Russian Power Structures, ,s. 157.

2 Se Andresen, Rolf-Inge och Sendstad, Cecilie (2007) Russisk forsvarsmakt og forsvarsékonomi-mdl og
midler, Oslo, FFI-rapport 2007/02564.

473 Forkortningen av vérnpliktstjanstgoringen inleddes under 2007 och kommer att fullt ut sla igenom under
2009, da bemanning med enbart ettarstjinstgérande varnpliktiga planeras. Under 2008 tjanstgor varnpliktskul-
lar med tolv, 18 respektive 24 méanaders tjanstgéringstid parallellt.

474 Detta giller den sista virnpliktsomgangen med 24 manader, de tva 18-ménadersomgéngarna och den forsta
omgéangen med tolv manaders varnplikt.

45 I samband med ett tidigare forsok att forkorta virnplikten, tvingades man dterga till 24 manaders tjanstgoring
efter en akut bemanningskris hosten 1995. Giles, Keir (2006) Where Have All the Soldiers Gone? Russia's
Military Plans versus Demographic Reality, Swindon, UK, Conflict Studies Research Centre, UK Defence
Academy, oktober 2006, 06/47 s. 15.

7% Ibid. s. 5¢.
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Trots att man kan bli uttagen till varnplikt frdn och med 18 ars &lder till och med det man fyl-
ler 28, s& utgor den allra storsta delen av de nyinryckta av 18-aringar. En anstringning att
kalla in fler dldre som hittills lyckats undgé véarnplikten skulle kunna 6ka antalet faktiskt till-
gingliga for varnplikt. Troligen dr den anmilningsplikt for 18-27-4ringar som inte fullgjort
sin varnplikt som inforts sedan 2008 en sddan anstrangning.

Det ar ocksa alltjimt ett stort antal varnpliktiga som undandrar sig tjdnstgoring. Vid varinkal-
lelsen 2007 var det 12 521 personer, det vill séga néra tio procent av de inkallade, som holl
sig undan. Véren 2006 undandrog sig cirka 12 000 vérnpliktiga frin tjanstgdring. Antalet
varnpliktiga som undandrar sig tjanstgoring kan komma att minska med anledning av den
forkortade virnpliktstiden. Om de Vipnade Styrkorna lade mer kraft pa att utreda och étala de
som avviker skulle antalet ocksé kunna minska. Enligt officiella uppgifter var det bara 1,6
procent av dem som végrat instélla sig for varnpliktstjanstgoring som domdes for sin vig-
ran.””” Till detta kommer de som avviker fran forbandet under varnplikten.

Skalen till att undvika virnpliktstjanstgdringen dr manga och varierar naturligtvis fran person
till person. En av de huvudsakliga anledningarna ar dock dedovsjtjina och de svara sociala
forhdllanden som manga varnpliktiga moter. Det dterstér att se vad forkortningen av tjanstgo-
ringstiden betyder for forekomsten av dedovsjtjina bland de varnpliktiga.

Andelen kontraktsanstdllda inom de Vapnade Styrkorna dkar, liksom antalet forband beman-
nade pa kontraktsbasis. Enligt uppgifter fanns inom de Vapnade Styrkorna 82 forband med
stdende beredskap bemannade med sammanlagt 220 000 kontraktsanstéllda vid utgdngen av
2007. Det federala malprogrammet for bemanning med kontraktsanstéllda av forband med
staende beredskap meddelades ddrmed vara genomfort.*” Néar méalprogrammet antogs 2003
fanns 155 000 kontraktsanstéllda soldater och underbefdl inom De Vapnade Styrkorna*”.
Malprogrammet omfattade ursprungligen en 6kning till 280 000, men antalet har justerats ned
over aren, i synnerhet under 2007 da det blivit allt mer uppenbart att det ursprungliga malet
inte kunnat nas. Under andra halvan av 2007 meddelades att de Vépnade Styrkorna endast
skulle ha 244 000 kontraktsanstéllda nar méalprogrammet fullfoljts,* 24 000 fler 4n som sena-
re konstaterades 1 januari 2008. Olika, inte sdllan motsidgande, uppgifter har ldmnats vid olika

tillfallen.*!

Arbetet med att infora kontraktsanstillda underbefdl gar framét men till synes mycket ldng-
samt. [ februari 2006 uppgavs mer in hélften av underbefélsposterna &nnu vara bemannade
med vérnpliktiga, men att endast kontraktsanstéllda skulle finnas pa dessa poster vid utgdngen
av 2008.** Detta har inte kunnat realiseras, och ett stort antal underbefilsposter bemannas
alltjamt av varnpliktiga. I och med 6vergangen till ett ars véirnpliktstjdnstgoring forsvinner i
praktiken dock mojligheten att anvénda sig av varnpliktiga som befil till foljd av den korta
utbildningstiden. Detta medfor att ndrmare 60 000 ytterligare kontraktsanstillda behdvs vid
bibehallen numerér for att fylla upp underbefélsstrukturen.*® T slutet av januari 2008 uppgavs

477 Muchin, Vladimir (2007) *Prizyv slavjanskoj natsionalnosti” [Den slaviska nationens inkallelse] Nezavisi-
maja Gazeta, publicerat: 15 oktober 2007, hamtat: 23 oktober 2007, adress:
http://www.ng.ru/bgregions/2007-10-15/13_prizyv.html.

478 Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanov tratit milliardy” ...

479 Kommersant Vlast (2008) "Reforma armii” ...

0 Tbidem.

! Giles Where Have All the Soldiers Gone? ... s. 8.

*2 Giles Military Service in Russia ... s. 10.

5 Giles Where Have All the Soldiers Gone? ... s. 11
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att arbete pagick med ett nytt federalt malprogram for att bemanna alla ldgre befél samt far-
tygsbesittningar (inklusive ubatsbeséttningar) med kontraktsanstallda.***

Lonerna for kontraktsanstillda har patagligt forbattrats under de senaste dren genom successi-
va 0kningar av l6nenivéer och 16netillagg. Frdn och med den 1 mars 2008 inférdes nya manat-
liga l16netillagg, i syfte att kompensera for sirskilda forhallanden under stridsutbildning, upp-
géende till 3 300 rubel. Det ekonomiska stodet ar avsett for matroser, luftlandséttnings- och
spetsnazsoldater, samt andra kontraktsanstdllda som tjanstgor under sirskilda omstandighe-
ter.*” En vésentlig del av 16ne6kningarna har naturligtvis atits upp av den 6kade inflationen,
men lonenivéerna dr formodligen inte avgorande for mojligheterna att rekrytera kontraktsan-
stdllda. Daremot har svarigheter att erhélla beréttigade tilligg och bonusloner minskat vilja att
forldnga kontraktsanstéllningar, bland annat inom luftlandséttningstrupperna. **

Den storsta utmaningen har enligt vissa bedomare dock varit att tillhandahalla de kontraktsan-
stdllda och deras familjer bostdder och en attraktiv social infrastruktur; brister i detta avseende
har forsvérat nyrekrytering, men framfor allt forlangning med ytterligare kontraktsperioder.*’
Avsaknad av utlovade bostdder har ocksé varit det huvudsakliga skélet till att kontrakt brutits
i fortid.**

Det 6kade behovet av kontraktsanstilld personal till f6ljd av fordndringarna av varnplikt-
tjanstgoringen kan leda en 6kning av avtalet varnpliktiga som tvingas skriva pa kontrakt.**’
Ett problem i detta avseende ar dock att de som &r mottagliga for patryckningar séllan har den
personliga mognad och utbildningsniva som ar 6nskvérd hos en kontraktsanstilld soldat.*”
Vidare har ett icke forsumbart antal kriminellt belastade personer sokt sig till de Vapnade
Styrkorna och dér bidragit till en férrdad atmosfér inom de forband de tjanstgjort vid.*"

Man kan i detta avseende stélla sig frdgan vad den egentliga skillnaden 4r mellan en kon-
traktsanstilld soldat idag och en varnpliktig fore den forkortade tjanstgéringstidens inférande.
En kontraktsanstélld med bristfillig skolutbildning och dalig hilsostatus utgor ingen ideal
utgangspunkt. Om kontraktet dessutom undertecknats efter patryckningar eller som alternativ
till en fingelsedom kan det ifragaséttas om motivation och psykiska forutsittningar ar de rét-
ta. Om slutligen kontraktet inte forlédngs, eller rent av bryts innan det fullgjorts, hinner solda-
ten inte tilldgna sig kunskaper och fardigheter som stricker sig sdrskilt mycket ldngre &n vad
en tvaarsvarnpliktig uppndr, innan han ersitts av en nyrekryterad. Den huvudsakliga skillna-
den blir i sa fall att kontraktssystemet &r vésentligen dyrare, men stridsvirdet forblir i stort
detsamma.

Kontraktsanstillda soldater med bristfalliga forutsattningar ér langt ifrdn professionella solda-
ter. Ménga ryska kontraktniki &r snarare att jaimfora med legoknektar. Kontraktsanstéllda har
forvisso forutséttningar att bli viasentligen béttre trdnade an varnpliktiga pa grund av att de

4 Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanov tratit milliardy” ... Det federala malprogrammet avsags dven
omfatta bemanning pé kontraktsbasis av forband inom Grénstrupperna och vissa forband inom Inrikestrup-
perna.

3 Interfax/AVN, den 7 mars 2008.

%6 Giles Military Service in Russia ... s. 19.

7 Giles Where Have All the Soldiers Gone? ... s. 11.

8 Giles Military Service in Russia ... s. 19.

“Ibid. s. 19.

40 Asne Seierstad beskriver i sin bok Angeln i Groznyj den kontraktsanstillde soldaten Nikolajs levnadsdde.
Detta kan tjina som en illustration av hur varnpliktiga fran rurala delar av Ryssland, tillhérande samhallets
lagre sociala skikt, med ofullstindig skolgang, bristande hélsa och 1&g militér utbildningsniva dvertalas att
teckna sig for kontraktstjinstgoring. Seierstad, Asne (2008) Angeln i Groznyj (Falun, ScandBook) s. 307-327.

! Babchenko One Soldier's War in Chechnya , s. 393-397.
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tjdnstgdr under ldngre perioder, men de ryska Védpnade Styrkornas organisation, organisa-
tionskultur och utbildningsmonster begrénsar deras anvindningsomrade. Kontraktsanstéllda
soldater i en militér organisation med karaktdren av en massarmé kan inte forvintas kunna
utfora uppgifter som ligger utanfoér massarméns formégor.

Aven om malsittningarna i det federala mélprogrammet f6r bemanning pa kontraktsbasis inte
uppnatts, forfogar de Vipnade Styrkorna idag 6ver mer dn 200 000 kontraktsanstéllda solda-
ter och underbefil. Detta innebér en forbattring av de Vapnade Styrkornas formaga, i synner-
het 1 Kaukasien. De forband som overgatt till kontraktsbemanning har genom detta béttre for-
utsattningar att utveckla och bibehélla formagan att 16sa sina stridsuppgifter, Kontraktsbe-
mannade forband har dven en hogre tillgédnglighet dn virnpliktsbemannade, da andelen nyin-
tagna i de forra dr visentligen ldgre. Denna formagedkning jaimfort med vérnpliktsarmén ar
dock inte gratis; kontraktsanstillda kostar vésentligen mer &n varnpliktiga, inte bara pa grund
av hogre 1oner. De omfattande forbattringar av den sociala infrastrukturen som blivit nédvén-
diga fOr att gora kontraktsanstéllning attraktiv kommer med en mycket hog prislapp.

Inom de Vépnade Styrkorna finns cirka 350 000 officerare. Till foljd av begriansad nyrekryte-
ring och omfattande avhopp av yngre officerare under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet ar alderstrukturen for officerare skev. Det finns ett dverflod av majorer och hogre
officerare samtidigt som de Vépnade Styrkorna under méinga ar har lidit av en kronisk brist pa
yngre officerare och underbefil. Situationen har forvisso forbéttrats jamfort med tidigare, men
den ir alltjimt allvarlig. I bérjan av 2006 saknades 6 700 yngre officerare, bland totalt 39 000
vakanta officerstjinster, vilket dr ett tydligt — men otillrackligt — steg framat fran 2001 da

10 500 yngre officerare saknades och totalt 45 000 tjanster var obemannade*”*. Férsvarsmini-
steriet har foreslagit en hojning av pensionséldern for officerare med fem ar. Den erforderliga
tjénstgoringstiden pa respektive befattningsniva forldngdes frin och med den 1 januari 2008
genom ett presidentdekret den 19 mars 2007,*” for att officerarna skulle ha béttre forutsitt-
ningar att erhélla den erfarenhet och kunskap som de forvéntas ha utifrin sin officersgrad. En
hojd pensionsélder skulle forvisso dimpa minskningen av antalet officerare och forbattra moj-
ligheterna att erhalla den kompetens som kravs for hogre befattning, men det innebar ocksa
att genomsnittséldern for ryska officerare okar ytterligare.

Den 1 oktober 2008 av forsvarsminister Serdjukov presenterade reformplanen omfattar som
ovan ndmnts minskningar av antalet officerare fran nuvarande 355 000 till 150 000 fram till
2012. Utifran konstaterandet att armén hade fler Gverstar och dversteldjtnanter an underoffice-
rare ska antalet generaler minska fran 1 107 till 886, 6verstar fran 25 665 till 9 114, majorer
frdn 99 550 till 25 000 och kaptener fran 90 000 till 40 000. Antalet 16jtnanter och fanrikar ar
avsett att 6kas fran 50 000 till 60 000. (Vissa siffror saknas dock.) Fordelningen av officerar-
na ska, frén att idag mer pdminna om ett dgg som é&r svullet pa mitten, i framtiden 1 stérre ut-
strackning likna en pyramid. Personalen inom Forsvarsministeriets centrala apparat och de
militdra ledningsfunktionerna dras ocksé ner fran 21 813 till 8 500. Serdjukov forsdkrade att
de pensionerade officerarna skulle fa sociala forméner, erbjudas civila arbeten eller omskolas,
sé att ingen social spanning uppstod.** Aven om den aviserade nya officersstrukturen kom-
mer att bli mer lik en pyramid, torde inte mobiliseringstanken vara dvergiven; den kvarvaran-

2 Giles Military Service in Russia ... s. 11.

3 Under 1990-talet forkortade president Jeltsin den erforderliga tjanstgoringstiden till tva ar for fanrikar och
l6jtnanter, till tre ar for kaptener, majorer och till fyra ar f6r 6verstelgjtnanter. Genom presidentdekretet for-
langdes tjanstgoringstiden med ett &r for samtliga dessa grader, Lantratov, Konstantin (2008) ”Minoborony
povysjaet otstavki” [Forsvarsministeriet hjer pensionsaldern], Kommersant Ne 38(3855), publicerat: 7 mars
2008, hamtat: 14 augusti 2008, adress: http://www.kommersant.ru/doc.aspx?docsid=864430.

% Barabanov, Michail (2008) ”Reforma bojevogo ducha” ...
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de fordelningen och numeréren for officerare synes vara dimensionerade for en mobiliser-
ingsarmé.

Forsvarsministeriet har konstaterat att utbildningsnivén vad géiller militdra kunskaper fortsatt
att sjunka. Utbildningen i1 militdra &mnen for ungdomar anses ineffektiv och officersutbild-
ningssystemet betraktas som kostsamt och langt frén optimalt utformat. Den foraldrade infra-
strukturen och den otillfredsstillande pedagogiska nivan vid majoriteten av utbildningsinrétt-
ningarna resulterar i daliga fardigheter hos avgéngseleverna. Mer &n 30 procent av officerarna
uppges sakna den utbildning som krévs for tjdnsten, till foljd av lagt intresse for vidareutbild-
ning. Vidare konstateras att andelen personal med specialistutbildning fortsitter att vara sta-
bilt 1ag; den utgodr idag endast knappa nio procent av det totala antalet officerare i de Vipnade
Styrkorna.*”

En reformering av utbildningsvisendet for officerare genomfors sedan nédgra ér tillbaka, och
mojligen kommer tempot i reformerna dka. Inom ramen for det federala programmet for re-
formering av det militdra utbildningsvisendet fram till 2010 har avveckling av ett stort antal
utbildningsanstalter inletts under det senaste aret i syfte att minska lokalkostnaderna och
sammanfOra lirarresurserna. Programmet har 16pt sedan 2004 och har tidigare fokuserat pa att
anskaffa datorer, IT-utrustning och annan utbildningsmateriel. Programmet omfattar 4ven
byggandet av studentbostdder och syftar till att skapa ett mindre antal storskaliga integrerade
militidra akademier med mojlighet att utbilda officerare inom ett brett spektrum av specialise-
ringar.”® Den ovan ndmnda reformplanen ber6r dven de utbildningsresurserna; militarutbild-
ningen ska reformeras genom att de 65 militdrakademierna byts ut mot 10 militdrakademier
och universitet.

Vad géller 16ner for officerare och kontraktsanstillda kan konstateras att det ryska militdra
16nesystemet 1 det ndrmaste omojliggor jamforelser och generaliseringar. De ryska militira
l6nerna bestar av flera olika komponenter, diar grundlonen endast utgor en liten andel av den
totala 16nen som den kontraktsanstéllde eller officeren erhdller. Den brittiske analytikern Keir
Giles har fortjanstfullt framhallit att en anstélld tjanar betydligt mer dn vad grundlonen ger
sken av och att personer med samma grad och arbetsuppgifter kan likvil ha mycket varieran-
de 16ner.*”’

Vad giller 16nenivaerna ir Forsvarsministeriet medvetet om att dagens 16ner gor det svért att
rekrytera och bibehalla personal, i synnerhet yngre specialister. Enligt officiella uppgifter ar
den genomsnittliga inkomstokningstakten for familjer till anstéllda inom de Vépnade Styrkor-
na 1,2 ganger ldgre dn genomsnittet for hela Ryssland.*® Forsvarsministeriets strategi for den
sociala utvecklingen av de Vipnade Styrkorna har som delmal att 6ka l6nenivan for den mili-
tdra personalen till 95 procent av den genomsnittliga 16nen i Ryssland till ar 2012. Fram till

3 Forsvarsministeriet "Strategi for social utveckling till 2020",

% Bitradande forsvarsminister Nikolaj Pankov i CAST (2008d) "Reform of Military Education in Rus-
sia"Moscow Defence Brief, Moskva, The Centre for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 2 juni
2008, 1-2008 (11)

7 Lonen baseras pa grad, befattning samt ett antal ménatliga och arliga tillagg av olika slag. Lonen for befatt-
ning 6verstiger vida 16nen for grad, vilket medfor att en bra befattning &r viktigare for 16nen &n att stiga i gra-
derna — dven om det ofta hanger ihop. Emellertid &r det tilliggen som utgdr lejonparten av den sammanlagda
I6nen, inte minst for att dessa i flera fall utgor procentuella paslag pa befattningslonen. Tilldggen &r manga
och péslag om 100 eller upp till 200 procent &r inte ovanliga.Giles, Keir (2007b) Pay and Allowances in the
Russian Armed Forces: A Guidance Note, Swindon, UK, Conflict Studies Research Centre, UK Defence
Academy, juni 2007, 07/19 s. 1.

% Forsvarsministeriet "Strategi for social utveckling till 2020",
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2017 ska den ha Okat ytterligare till motsvarande 110 procent av genomsnittslonen, for att vid
programmets slutférande 2020 uppga till 125 procent av genomsnittslonen.*”

Aven bostadssituationen for officerarna ir alltjimt mycket allvarlig. Enligt ryska officiella
uppgifter frdn mars 2008 var 122 000 anstdllda med familjemedlemmar i behov av bostad.
Niéstan 30 procent av familjerna till officerare och underbefil saknade tillgang till tjinstebo-
stad och kotiden for att erhélla en familjebostad var fem till sex &r. Forsvarsministeriet kon-
staterade sjélvt att den oldsta bostadssituationen leder till att anstillda slutar i fortid och mins-
kar intresset for en militar karridr.’” Utbudet av kultur och fritidsaktiviteter ar, liksom till-
gangen till Internet, starkt eftersatt inom de Vipnade Styrkorna. Utbudet av varor och tjinster
anses inte heller tillfredsstéllande; priserna dr ofta hogre och kvaliteten sémre pa varor och
tjanster som tillhandahélls de Vipnade Styrkornas personal, och pd manga forband ar utbudet
begrinsat.””

Vidare utgor ocksa den bristande tillgdngligheten pa sjukvard ett problem for de Vépnade
Styrkorna och dess anstillda. Mer én hilften av den militéra personalen kan inte tillfredsstélla
sitt vardbehov fullt ut, till f6ljd av uttjant och omodern medicinsk materiel samt liten tillgdng
pa medicinska preparat vid militdra vardinrédttningar. Mindre dn hilften av den militira perso-
nalen skattar sitt halsotillstand som tillfredsstéllande, enligt officiella ryska uppgifter.*”* Hél-
soldget och den bristande tillgéngligheten pa sjukvard och lakemedel paverkar de ryska Vép-
nade Styrkornas forméga i negativ riktning.

Officerskarridren uppfattas av manga som ett lagavlonat och riskfyllt lagstatusyrke. Detta
minskar kraftigt attraktionskraften hos en militar karridr och leder ocksa till sjunkande moral
inom officerskaren. Detta utgdr en mycket stor utmaning for den ryska de Vépnade Styrkorna,
da dess formaga kan sédgas sta och falla med officerarna. Varken vérnpliktiga eller kontraktni-
ki forvéntas ta egna initiativ eller géra ndgot annat &n vad de blir tillsagda att gora. Den ryska
militira organisationskulturen centrerar kring officeren, vilket gor denne till den allra vikti-
gaste médnskliga resursen. Bristande tillgang pé, liksom fardigheter och motivation hos, de
Vipnade Styrkornas officerare far darfor ett stort genomslag pa den militira formagan.

Sammantaget dr personalsituationen inom de Vépnade Styrkorna mycket allvarlig, i synnerhet
vid en bibehallen numerir. Nyrekrytering av kontraktsanstéllda soldater och forldngning av
befintliga kontraktsanstillningar kommer av allt att doma inte att kunna kompensera for det
minskade antalet varnpliktiga. Varken de Vépnade Styrkorna eller Forsvarsministeriet har
hittills presenterat ndgon plan for hur bemanningsfragan ska 16sas. Officiell statistik och upp-
gifter fran foretradare for de Vapnade Styrkorna och forsvarsministeriet ger for ovrigt sillan
en réttvisande bild av bemanningsproblematiken.””

Aven om villkor och 16ner for anstiillda inom de Vipnade Styrkorna, i synnerhet for de vid
férband bemannade med kontraktsanstillda, har forbéttrats substantiellt under de senaste aren
och dr nu jamforbara med anstéllningsvillkor hos andra arbetsgivare,*™ sa &r ligger de storsta
utmaningarna i de sociala frdgorna. Det aterstar att se om Forsvarsministeriets strategi for den
sociala utvecklingen fram till 2020 kan realiseras och om forsvarsminister Serdjukovs finan-
siella reformer kan bidra till att forbéttra den sociala situationen.

49 Ibid.

3% Tbid.

1 bid.

92 1bid.

39 Giles Where Have All the Soldiers Gone? ... s. 11.
% Giles Military Service in Russia ... , s. iii och s. 1.
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Den avgorande fragan for personalsituationen inom de Vdpnade Styrkorna véntar dock allt-
jamt pd sin 16sning: ska de Vipnade Styrkorna fortsdtta att vara en i1 grunden vérnpliktsfor-
sorjd massarmé avsedd att mota storskaliga konventionella angrepp genom massiv mobiliser-
ing, eller ska tyngdpunkten forskjutas mot ett professionaliserat insatsforsvar med avseviért
farre och kapablare forband? De olika inriktningarna stiller mycket skilda krav pa antal och
kompetens hos sivil soldater som officerare, och detta kommer sannolikt att medfora att per-
sonalforsdrjningen fortsétter att vara problematisk under 6verskadlig tid. De uppgifter som
hittills presenterats rorande Forsvarsministeriets reformplan frén oktober 2008 ger indikatio-
ner, men inga tydliga svar pa frdgan om den framtida inriktningen. Denna fréga ar intimt for-
knippad med den 6vergripande frdgan om reformeringen av den militéra sektorn i Ryssland,
vilken i sin tur dr avhiangig av utvecklingen av det ryska samhéllet i stort mot en post-
modernistisk kultur.

Vapen och materiel férnyas men forbattrar marginellt formagan

Vapen- och materielforsorjningen dr dven den en stor utmaning for de ryska Vépnade Styr-
korna. P4 pappret dr De Vipnade Styrkorna mycket vil forsedda med vapensystem och mili-
tar materiel — enligt sdvil egna officiella uppgifter som uppskattningar i The Military Balance
— och en icke obetydlig andel ér fortfarande relativt modern. Vissa ryska system, exempelvis
luftvarnssystem och négra stridsflygplanstyper, har tekniska prestanda som alltjamt &r béttre
an eller motsvarar vésterldndska. Nér det ddremot kommer till den materiel som faktiskt fullt
ut kan nyttjas i verksamheten ir situationen langt ifrén lika ljus, i synnerhet nér det giller hog-
teknologiska vapen- och materielsystem. Efter manga ar med mycket begréinsad tillforsel av
nya vapen och bristfalligt underhall syns dock en viss ljusning pé den fronten. Vapen och ma-
teriel nyanskaffas, moderniseras och renoveras i storre utstrickning 4n tidigare och det nya
bevépningsprogrammet forstirker detta intryck. Vissa forskare anser att mycket tyder pa att
2007/2008 utgor en vandpunkt i detta avseende.”” Fragan dr dock om takten i fornyelsen &r
tillrackligt hog for att kompensera for all den materiel som av aldersskél och forslitning maste
tas ur bruk.

Det nuvarande laget inom vapengrenarna

Som noterades i den foregdende rapporten fran 2005 disponerar de Vipnade Styrkorna allt-
jamt mycket stora midngder vapen och materiel.”” Dessa har inom markstridskrafterna varit
pafallande stabila sedan slutet av 1990-talet och under Putins presidenttid. (se Tabell 8 nedan)
Man kan konstatera en langsam 6kning av antalet stridsvagnar sedan 2000. Minskningen av
antalet artilleripjaser till en tidigare niva torde hinga samman med skiftande definitioner.

*5 Vogt Andresen, Rolf-Inge & Bukkvoll, Tor (2009) Russisk vipenutvikling frem mot 2020, Forsvarets
firskningsinstitutt (FFI), 12 januari 2009, FFI-rapport 2008/01957, s. 57.
%% [ eijonhielm Rysk militir formdga, , s. 146.
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Tabell 8. Total materiell numerdr i de ryska markstridskrafterna 2000-2007

Materielinnehav: 1997 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Stridsvagnar 26500 | 21820 | 21820 | 21870 | 21870 | 22800 | 22950 | 22831 | 23000

Pansarskyttefordon®®” | 26300 | 25975 | 25975 | 25975 | 25975 | 24990 | 24990 | 24990 | 25040

Artilleripjaser 28700 | 26959 | 26959 | 26959 | 26959 | 30045 | 30045 [ 30045 | 26121

Kaélla: Valda &rgéngar av The Military Balance, publicerad av the International Institute of Strategic Studies
(IISS).

Betréiffande geografisk fordelning dr som tidigare noterats huvuddelen av den tunga materie-
len lagrad oster om Ural tack vare CFE-avtalet, medan huvuddelen av férbanden finns véster
om Ural.”® Enligt militdranalytikern Pavel Felgenhauer fanns det i november 2007 4 882
stridsvagnar och 9 129 pansarfordon (BMP och BTR) i den europeiska delen av Ryssland
(fordon tillhérande FSB och Inrikestrupperna ordknade) och ytterligare 16 000 stridsvagnar
pé andra sidan Uralbergen.’®” Forstarkningen av bevdpningen i Norra Kaukasus har fortsatt
vad géller stridsvagnar, stridsflygplan och artilleri, medan antalet pansarskyttefordon minskat.
Antalet vapensystem i de véstligaste militiromradena Leningrad och Kaliningrad synes vara
mycket stabilt (se Tabell 9 nedan).*"

Tabell 9. Férdelning av viktigare materielsystem dver ndgra militdromrdden
2007 (2004 inom parentes)

Materiel Leningrad Norra Kaukasus Kaliningrad

Stridsvagnar 300 (320) 800 (628) 811 (811)
Pansarskyttefordon 2350 (2 350) 2 000 (3300) 1 239 (1 239)
Artilleripjdser 690 (690) 900 (855) 345 (345)
Markrobotsystem (SAM) 525 (525) 2 bgd, 1 regt 50 (50)

(125 + 3 bgd)

Attackhelikoptrar 99 (52) 1337 (98) 19 (16)
Stridsflygplan 199 (305) 390 (391) 28 (28)

Kalla: The Military Balance 2004/2005, 2008.

Betriaffande flygstridskrafterna har antalet lang- och medelrackviddiga flygplan samt
AWACS och tankflygplan varit anmérkningsvart stabilt under 2000-talet, attackplanen dkat,
medan jakt- och spaningsplanen minskat sedan mitten av decenniet. (Se Tabell 10 nedan)
Varje militiromrade har en egen flygarmé (utom i Kaliningrad dér flyget och armén &r inord-
nade 1 marinen). Huvuddelen av materielen finns som forut vaster om Ural och kan relativt
snabbt omgrupperas Over stora avstand.

507 Data endast rorande markstridskrafterna (army) inklusive forradsstélld materiel. Pansarskyttefordon inklude-
rar bade bepansrade trupptransportfordon (APC) och stridsfordon (AIFV).

%8 For en fullstindig forteckning dver forband ar 2003, se Leijonhielm m.fl. (2005), s. 281 ff.

%9 Felgenhauer, Pavel (2007) "Gensjtab zabluzjdajetsja v trech tankach” [Generalstaben tar fel pa tre stridsvag-
nar] Novaja Gazeta, publicerat: 12 november 2007, hdmtat: 15 november 2007, adress:
http://www.novayagazeta.ru/data/2007/86/12.html.

>1% Antalet militiromraden och materieltyper har nagot beskurits i tabellen jamfort med i 2005 &rs rapport.

>!' Omfattar Mi-8PPA och Mi-24.
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Tabell 10. De ryska flygstridskrafternas totala flygplansinnehav 2000-2007

Flygplanstyp 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Langrackviddigt 74 89 78 78 78 80 80 89
bombflyg’"?

Medeldistans- 158 117 117 117 116 116 116 116
bombflyg’"

Jakt 880 952 908 908 908 1013 765 725
Attack 575 586 606 606 606 677 793 800
Spaning 135 226 214 214 214 119 119 119
AWACS 16 20 20 20 20 20 20 20
Tankflygplan 20 20 20 20 20 20 20 20
Transport'* 280 354 318 318 318 293 293 293
Totalt antal 2138 | 2364 | 2281 | 2281 | 2280| 2338| 2206| 2182

Kalla: Valda argéangar av The Military Balance.

Tillgéngligheten pé stridsflygplan har ytterligare minskat, och kommit att utgéra den huvud-
sakliga flaskhalsen i flygverksamheten sedan drivmedelsbristen atgérdats.’”” Nedgéngen i
tillginglighet dr en foljd av starkt begransad tillforsel av nya flygplan i kombination med en
aldrande flygplanspark och manga ar med bristande underhall. Enligt uppgift ska 80 procent
av flygplansparken ha passerat gransen for planerad livslangd.*'

Betriaffande marinstridskrafterna har enligt The Military Balance minskningen av det totala
antalet fartyg sedan 1980-talet, som konstaterades i FOI:s bedomning 2005, vints till en svag
Okning, som sedan tycks ha upphort. Antalet ubatar, framst dieselelektriska, och mindre yt-
stridsfartyg synes ha okat négot (Se Tabell 11). En analys av den ryska marinen i tidskriften
Kommersant Vlast” anger ett ldgre totalantal fartyg och konstaterar att néstan en tredjedel ar
pa reparation, i malpase eller i reserv, samt att genomsnittsaldern ar 6ver tjugo ar.”'” Tekniska
problem med atomubétarna ledde till att antalet patrulleringar minskade med 20 procent under
2007 jamfort med det foregdende aret.”'

>'2 Inkluderar endast flygplan som faller under STAR T-avtalet, d.v.s. endast Tu-160 och Tu-95. Tu-22M finns
upptager under posten medeldistansbomflyg.

>3 Endast flygplanstyperna Tu-22M/MR avses. Utover de redovisade antalet uppgavs for ar 2000 ytterligare 92
forradsstéllda flygplan av dldre Tu-22-modeller finnas. For aren 2001-2004 uppges ett antal forradsstéllda
flygplan finnas utver de redovisade.

> Den civila flygplansflottan uppgavs 2004 omfatta ca. 1 500 passagerarflygplan med lang eller medelling
riackvidd, inkl. ca. 350 An-12 och I1-76.

313 Litovkin, Viktor (2008) ”General Sjamanov tratit milliardy”...

316 Litovkin, Viktor (2008) “Perezagruska gosprogrammy vooruzjenij” [Omlastning av det statliga bevépnings-
programmet], Nezavisimoje Voennoje Obozrenije, publicerat: 29 augusti 2008, hdmtat: 29 augusti 2008,
adress: http://nvo.ng.ru/forces/2008-08-29/6_serdukov.html?insidedoc.

>'7 Se tabell i Appendix A. I vissa fall anges dock hogre antal fartyg, vilket kan bero pa olika definitioner.

> Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanov tratit milliardy”....
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Tabell 11. De ryska marinstridskrafternas fartygsinnehav 2000-2007

Fartygstyp 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Strategiska robotubatar 19 17 13 13 14 15 15 15
(SSBN)*"

Kryssningsrobot- 8 6 6 6 7 8 8 7
bérande ubatar (SSGN)

Attackubétar (SSN) 19 15 16 16 15 18 18 17
Dieselelektriska ubatar 16 13 13 13 15 15 19 20
(SSK)

Summa ubdtar 62 51 48 | 48 51 56 60 59
Hangarfartyg 1 1 1 1 1 1 1 1
Kryssare 7 7 7 7 6 6 6 6
Jagare 17 17 14 14 14 15 19 16
Fregatter/korvetter™! 49 49 41 41 38 45 45 40
Summa storre ytstrids- 74 74 63 63 59 67 71 62
farty g522

Mindre ytstridsfartyg™> 68 68 57 57 43 72 78 74
Minkrigsfartyg™** 72 71 60 60 51 41 44 45
Landstigningsfartyg>> 46 46 43 43 43 52 52 46
Totalt antal 322 310 270 270 247 288 305 286

Kalla. Valda drgangar av The Military Balance

Michail Barabanov, chefredaktor for Moscow Defense Brief, hivdar att marinen bara har tolv
operativa strategiska ubdtar och att de sex mer moderna (av den s.k. Delfin-klassen, projekt
667BDRM) genomgér en ombevépning, som slukar en stor del av marinens reparationsan-
slag. Mot dem som betonar atomubatarnas strategiska vdrde anfor Barabanov, att bara 10-15
procent av dem samtidigt varit till sjoss jaimfort med dver 50 procent for USA, medan de 6v-
riga utgjort litt byte i1 sina baser. Vidare har dessa ubatar inte fétt tillrackligt skydd i form av
eskorterande ytstridsfartyg, flyg mm.>* Satsningen pé strategiska ubdtar for det minst sanno-
lika scenariot med kérnvapenkrig har alltsa inneburit att de konventionella marinstyrkorna for
mer troliga konfliktfall, skydd av kuster och transporter, och maktdemonstration féorsummats

>1% Yiterligare ett antal icke operativa ubatar med ett antal robotar, riknas varje ar in i START-avtalet.

320 Ryssland har dven fem ubdtar i kategorin “6vrigt” samt ett antal i reserv.

32! Som fregatter riknas hir fartyg av klasserna Krivak, Neustrasjimyj, Grisja, Parchim, (och tidigare dven Petja).

322 The Military Balance inkluderar dock inte Grisja och Parchin (och Petja) som storre ytstridsfartyg.

533 Som mindre ytstridsfartyg riknas hér fartyg av klasserna Dergatj, Matka, Mucha, Nanutjka, Tarantul, Turja
och Pauk. Klasserna Sarantja, Sjersjen, Sjmel, SO-1, T-43, T-58, Utka, Poti, Osa har utgatt successivt fram till
ar 2003 men ingick tidigare i denna kategori.

2% Avser minutliggnings- och minréjningsfartyg.

°2 Inklusive landstigningsfarkoster av typen svévare.

326 Barabanov, Michail (2008) ”Kuda idet rossijskij flot” [Vart dr den ryska flottan pa vig], Kommersant Vlast, s.
1 f, nr. 7 2008.

162



FOI-R--2707--SE

— till skillnad fran andra ldnder. Resurserna racker inte till for att bygga nya fartyg eller ens att
reparera de befintliga. Enligt Barabanov fortsdtter minskningen av ytstridsfartygen, som snart
inte ens ricker till for att forsvara den ndrmaste kustzonen. Serietillverkningen av fregatter
och korvetter drar alltsa ut pa tiden.>”’

Som konstaterades i tidigare FOI-bedomningar har Ryssland samtidigt inte givit upp ambitio-
nen med en oceangaende flotta. Som framgér pa andra stillen 1 denna rapport har Rysslands
enda hangarfartyg Admiral Kuznetsov och den nya missilkryssaren Petr Velikij reparerats och
anvants flitigt for att markera rysk nirvaro som stormakt pa vérldshaven, och under 2008 f6-
rekom medieutspel om planer pa att bygga upp till sex nya hangarfartyg. Barabanov papekar
dock att Admiral Kuznetsov tekniskt sett inte dr i stridsdugligt skick och att det finns utbild-
ningsproblem med piloterna till jaktflyget, som bara omfattar 19 stridsflygplan av typ Su-
33.7% Vad giller planerna pa att bygga hangarfartyg kan det anmaérkas att det i Ryssland idag
saknas infrastruktur och teknologi for att producera hangarfartyg.

Vad betriaffar marinstyrkornas geografiska fordelning dr de som forut spridda pé fyra hav och
ett innanhav. Norra marinen dr som forut den viktigaste och den bibehéllits bast sedan 2004
(se Tabell 12. Fordelning av fartygstyper i de regionala marinerna 2007 (2004 inom paren-

tes)]).

2" Tbidem, s. 2 f.
>2 Det saknas attackflyg som kan projicera makt mot land enligt militérexperten Pavel Felgenhauer, Eurasia
Daily Monitor, nr. 9, 17 januari 2008, nr. 155, 9 augusti 2007..
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Tabell 12. Fordelning av fartygstyper i de regionala marinerna 2007 (2004 inom parentes)529

Fartygstyper Ostersjo- Norra mari- | Svartahavs- | Stillahavs- Kaspiska
marinen nen marinen marinen flottiljen>*
Strategiska robotubitar -() 11(11) -() 4(4)>* -()
(SSBN) **!
Kryssningsrobotbirande -() 3(3) -() 10 (2) > -()
ubétar (SSGN)
Attackubétar (SSN) -() 13 (11) -() -3 -()
Dieselubétar (SSK) 1(2) 7 (6) 1 (97%) 9 (-) -()
Hangarfartyg - () 1(1) - () -() - ()
Kryssare - () 3(3)% 203) 1(1) - ()
Jagare 2(2) 6(5) 3(2) 705 -(-)
Fregatter™® 3(4) -2 7(2) 1(2) 1(-)
Mindre ytstridsfarty>* 18 (26) 26 (14) 8 (15) 25 (30) 6 (10)
Minkrigsfartyg™*! 15 (13) 11 (18) 9 (14) 8 (8) 5(5)
Landstigningsfartyg™* 5(5) 6 (8) 2(5) 4 (4) 6 (6)
Totalt antal fartyg 44 (52) 87 (94) 32 (42) 69 (59) 17 (21)

Kalla: The Military Balance, 2004/2005, 2008.

Enligt Barabanovs drastiska formulering har fartygen i Ishavet och Stilla havet fortfarande en
viss stridsformaga, medan de i Ostersjon och Svarta havet helt forlorat sin dominerande roll
och framst tjanar parad- och representationssyften. Norra marinen ar den enda, som dnnu kan
anses som oceangdende, men det saknas skydd for mer &n en strategisk ubat till havs, och
Admiral Kuznetsovs svagheter gor att denna marin bara duger till forsvar av kustzonen.

Stillahavsmarinen har visserligen forstirkts i1 antal och har kvar strategiska ubatar, men den
har i praktiken splittrats i tva delar, en pd Kamtjatka, en i Vladivostok, utan operativt sam-
band. Attackubatar saknas till skydd for de strategiska ubatarna. Denna marin har storst pro-

329 Vissa skillnader mellan denna och foregdende tabell torde bero pa olika klassificering och grad av operativi-
tet.

330K aspiska flottiljen delas mellan Azerbajdzjan, Kazakstan, Ryssland och Turkmenistan. Flottiljens ledning ér
rysk och huvudbasen ligger i Astrachan.

3! Ytterligare ett antal icke operativa SSBN-ubatar, ombord pa vilka det finns ett antal robotar, riknas varje r in
i START-avtalet.

2 En i reserv 2007.

533 Inklusive SSN, varav sex i reserv 2007.

334 Se foregaende not.

335 Endast en av nio anges som operativ.

36 Tre i reserv 2007.

37 En av tva kiirnvapendrivna kryssare i reserv 2007.

53% Som fregatter riknas hir fartyg av klasserna Krivak, Neustrasjimyj, Grisja, Parchim, (och tidigare dven Petja).

%39 En fregatt var kvar 2006.

> Som mindre ytstridsfartyg riknas hir fartyg av klasserna Dergatj, Matka, Mucha, Nanutjka, Tarantul, Turja
och Pauk.

> Avser bara minutliggningsfartyg.

> Inklusive landstigningsfarkoster av typen svivare.
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blem av alla med teknik och reparation, vilket ocksa den stora olyckan i november 2008 med
en atomdriven attackubét, som skulle leasas till Indien, vittnar om.>* Stillahavsmarinens far-
tyg har ocksé en pafallande hog genomsnittsalder; 84 procent av fartygen uppges ha varit i
tjanst i 6ver 15 ar.>* Ur ett ryskt perspektiv ter sig detta mycket problematiskt mot bakgrund
av Kinas framvéxande marina formaga.

Ostersjomarinen har som forut inga storre fartyg, bara en fungerande ubét och dven antalet
mindre fartyg har fortsatt att minska. De flesta fartygen ar baserade i Baltijsk.** Liknande ar
forhallandena 1 Svartahavsmarinen, som ocksd minskat och har de dldsta fartygen med ett
genomsnitt pa 24,8 ar.>* Enligt Barabanov dr denna marinstyrka sammansatt av manga typer
av fartyg, varav en del mest har musealt virde. Ytterligare ett problem é&r att denna marinstyr-
ka huvudsakligen ar baserad pa Krim enligt ett avtal med Ukraina som 16per ut 2017. En
flyttning till Novorossijsk, som planeras, skulle bli mycket dyr och komplicerad, och basen
anses mindre lamplig pa grund av dess ldge och den stora oljehamnen.*"’

Samtidigt har Svartahavsmarinen som visas pd andra stéllen 1 denna rapport fitt i uppgift att
ocksé visa flagg och delta i internationella operationer i Medelhavet.**® Marinen fick vidare
under 2008 nya uppgifter ocksd i Svarta havet. Under Georgienkriget sattes fartyg frén Svar-
tahavsmarinen in mot Georgien, genomforde landstigningar och sénkte georgiska fartyg. Nér
sedan amerikanska och andra Natofartyg 16pte in 1 Svarta havet for att leverera humanitar
hjélp, oroades ryska marinofficerare starkt over Svartahavsmarinens kapacitet att mota hotet.

For att militdrt stodja Abchazien avses ocksa en ny rysk marinbas nu byggas i en hamn dér
(Ochamchire).*”

Avslutningsvis kan ndmnas att dven underhallet av utbildningsanlédggningarna under manga ar
har varit kraftigt eftersatt. Under de senaste aren har dock 300 miljarder rubel (motsvarande
18,75 miljarder USD/PPP) enligt officiella uppgifter investerats i skapandet av utbildnings-
centra samt utrustning for skjut- och 6vningsfalt.*

Sammantaget kan konstateras att den materiel som de Vépnade styrkorna forfogade over vid
utgédngen av 2008 pa det stora hela utgdr en reducerad och foraldrad version av den arsenal
som Ryssland 6vertog i samband med Sovjetunionens upplosning.®' Nyanskaffning, moder-
nisering och renovering har hittills skett i mycket blygsam utstrackning, vilket medfort att
materielvolymen minskat till f61jd av f6rdldring och forslitning.

Brister i materiel- och vapensystem pavisade under Georgienkriget

I samband med de ryska insatserna under kriget i Georgien i augusti 2008 pavisades ett antal
brister i materielen for de deltagande forbanden. De sovjetisktillverkade stridsfordonens be-

3 EDM, 11 november 2008, nr. 216.

¥ Pintjuk, Aleksandr (2008) “V Rezjime Kontrataki” [I kontringslige] Krasnaja Zvezda, publicerat: 31 januari
2008, hamtat: 13 februari 2008, adress: http://www.redstar.ru/2008/01/31_01/1_01.html.

35 Oldberg, Ingmar (2008) Rysslands Ostersjomarin - utveckling och uppgifter, Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), juni 2008, FOI-R--2543--SE.

346 Barabanov, Michail (2008) “Kuda idet rossijskij flot”... Jfr Pintjuk, Aleksandr (2008) “V Rezjime Kontrataki”

7 Se vidare avsnittet Militira medel i kapitlet Mdl och medel i rysk utrikespolitik.

% Ariel Cohen, ”The Russian Navy back in the Med”, Middle East Times, publicerat: N/A, hamtat: 20 oktober
2008, adress: www.metimes.com/international/2008; The Moscow News, nr. 40, 2008.

¥ Kommersant, 27 augusti 2008.

>0 Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanov tratit milliardy” ...

! Jrf Vogt Andresen Russisk vdpenutvikling frem mot 2020,
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pansring visade sig otillrdcklig, 1 synnerhet vid strid 1 bebyggelse. Sévil georgiska som ryska
stridsvagnar visade sig sarbara for pansarskott i sidan och de splitterskyddade fordonens pan-
sar stod varken emot pansarskott, minor eller finkalibrig pansarbrytande ammunition. Det
senare medfor att ryska soldater foredrar att fardas ovanpa fordonen istéllet for inuti.>>* Mo-
derna ryska stridsfordon, exempelvis BMD-4, har béttre bepansring, men tillgdngen pa dessa
ar starkt begrénsad i1 det Nordkaukasiska militdrdistriktet. Den tekniska statusen pa de ryska
markforbandens tunga materiel uppges ocksé ha forsvarat insatsen; ett antal tunga fordon ska
ha kranglat eller gatt sonder och orsakat trafikstockningar.”” Inom 58. armén bestod en stor
del av stridsvagnsparken av alderstigna fordon; enligt uppgift utgjorde T-62 och T-72 60-75
procent av det totala antalet stridsvagnar.”* De &ldre ryska stridsvagnarna saknade identifie-
ringsstod (van/fiende), vilket 6kar riskerna for vadabekdampning, och dessutom hade den rys-
ka sidan mycket begréinsad tillgang till moderna system for morkerstrid.” De ryska soldater-
na hade ocksa patagligt simre personlig utrustning &dn den georgiska militdren.

Det ryska artilleriet kunde under striderna i Georgien inte dra fordel av precisionsammunition,
utan fick forlita sig pd mindre effektiv bekdmpning med vanlig ammunition. Den georgiska
kuperade och skogbekliddda terrdngen forsvarade laserbelysning av mal 6ver langre avstind,
varfor styrd artilleriammunition av typerna Santimetr, Krasnopol, Kitolov, Smeltjiak och Gran
inte kunde utnyttjas fullt ut. Satellitnavigeringsstyrd artilleriammunition hade kunnat utgéra
ett alternativ, men finns inte i den ryska arsenalen. Anvéndande av ostyrd ammunition innebér
langre eldgivningstider och hdogre ammunitionsdtgang per mal, vilket sédnker stridstempot och
utsétter det egna artilleriet for storre risk att lokaliseras och bekdmpas av motstandaren.™*
Markstridskrafterna saknade av allt att doma ocksa tillgédng till obemannade flygande farkos-
ter (UAV) for malinmétning och malbelysning, vilket hade kunnat medge ett béttre utnyttjan-
de av artillerisystemen. Overlag saknades UAV:er for spaningsuppgifter,”’ och detta ir ett
bestaende problem da utvecklingen av sddana system till synes inte ryms inom ramen for det
bevéapningsprogram som l6per fram till &r 2015.%* Bristande tillgang pd moderna artilleriloka-
liseringsradarsystem forsvarade ocksa bekdmpningen av den georgiska indirekta elden.

De ryska forbanden 1 Georgien hade ocksd mycket begransad tillgéng till utrustning for satel-
litnavigering och positionering. Det ryska systemet for satellitnavigering, GLONASS, &r inte
fullt operativt till f6ljd av att alltfor & fungerande satelliter befinner sig i omloppsbana. For-

352 Rastopsjin, Michail (2008) ”K beskontaktnym operattsijam XXI veka ne gotovy” [Inte redo for det 21
arhundradets kontaktldsa operationer], Nezavisimoje Vojennoje Obozrenije, publicerat: 15 augusti 2008,
hamtat: 26 augusti 2008, address: http://nvo.ng.ru/wars/2008-08-15/8 ossetia.html; Tsyganok, Anatolij
(2008) “Uroki pjatidnevnoj vojny v Zakavkaze” [Lardomar av femdagarskriget i Kaukasien], Nezavisimoje
Vojennoje Obozrenije, publicerat: 29 augusti 2008, hamtat: 29 augusti 2008, address:
http://nvo.ng.ru/wars/2008-08-29/1 uroki.html.

>3 Babtjeko, Arkadij (2008) ”Gruzija-200” [Georgien-200 (Titeln anspelar pa den ryska militira termen gruz-
200 som innebér transport av doda)], Novaja Gazeta, publicerat: 13 augusti 2008, hdmtat: 18 augusti 2008,
adress: http://novayagazeta.ru/data/2008/59/00.html; Felgenhauer, Pavel (2008) ’It Was No Spontaneous, But
Planned War”, Novaya Gazeta, publicerat: 18 augusti 2008, hadmtat, 25 augusti 2008, adress:
http://en.novayagazeta.ru/data/2008/59/01.html.

334 Tsyganok, Anatolij (2008) “Uroki pjatidnevnoj vojny v Zakavkaze” ...

>> Ibid.; Nikolskij, Aleksej (2008) ”Vojna menjajet bjudzjet armii” [Kriget andrar arméns budget], Vedomosti,
publicerat: 14 augusti 2008, hamtat: 18 augusti 2008, adress:
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2008/08/14/158071.

336 Rastopsjin, Michail (2008) ”K beskontaktnym operattsijam XXI veka ne gotovy” ...

7 Nikolskij, Aleksej (2008) ”Vojna menjajet bjudzjet armii” ...

%% Solovjev, Vadim (2008) Ot rossijskogo informbjuro ...” — ne polytjilos” [*Fran den rysslindska
informationsbyran ...” — misslyckades], Nezavisimoje Vojennoje Obozrenije, publicerat: 18 augusti 2008,
hamtat: 26 augusti 2008, address: http://nvo.ng.ru/wars/2008-08-18/7 Army.html.

166


http://nvo.ng.ru/wars/2008-08-15/8_ossetia.html
http://nvo.ng.ru/wars/2008-08-29/1_uroki.html
http://novayagazeta.ru/data/2008/59/00.html
http://en.novayagazeta.ru/data/2008/59/01.html
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2008/08/14/158071
http://nvo.ng.ru/wars/2008-08-18/7_Army.html

FOI-R--2707--SE

banden pd marken hade ocksa mycket begrinsad tillgang till mottagare.> Till detta kommer
att de ryska forbanden, till skillnad fran de georgiska, saknade ett autonomt malangivningssy-
stem, vilket forsvarade samordnade insatser.”® En slutsats ar att de Vapnade Styrkornas nuva-
rande tekniska utrustningsgrad inte motsvarar behoven for strider liknande den i kriget mot
Georgien.>

Bevapningsprogrammet 2007-2015 stoder inte nya formagor

Mot bakgrund av den bristande tillgdngligheten och kvaliteten pa den de Véapnade Styrkornas
befintliga materiel dr behovet av materiell fornyelse stort. Sett 6ver de fem senaste aren har
budgetmedlen anvisade for 6kning av den tekniska utrustningsnivan inom de Vépnade Styr-
korna 6kat ndrmare tre ganger.’* For att materielfornyelsen ska kunna fa ett positivt genom-
slag p& de Vipnade Styrkornas formaga krivs sannolikt &n storre investeringar och en storre
andel modern materiel. Trots tydligt 6kande budgettilldelning f6r de Vépnade Styrkorna i
nominella virden under de senaste aren och trots att deras bestillningar hos forsvarsindustrin
nu dverstiger exporten, har ingen avgérande fordndring av materielanskaffningen kunnat kon-
stateras. Detta beror enligt vissa bedomare pa att de Viapnade Styrkornas kdpkraft i reella vér-
den inte 6kat sedan 2000 och med nuvarande riskerar att minska patagligt inom ramen for
budgetperioden 2008-2010.°" Andra bedomare menar dock att en 6kning av kopkraften fak-
tiskt skett de senaste aren. (For ytterligare uppgifter om ryska forsvarsutgifter, se kapitlet
Ekonomisk utveckling och forsvarsekonomi).

Antagandet av ett nytt bevdpningsprogram for perioden 2007-2015°* i oktober 2006 utgor ett
viktigt steg pa vidgen mot en forbéttrad materielsituation inom de ryska Vépnade Styrkorna.
Bevépningsprogrammet omfattar 5 000 miljarder rubel (motsvarande 312,5 miljarder
USD/PPP) under en nioarsperiod. Av denna summa &r cirka 4 000 miljarder rubel (motsva-
rande 250 miljarder USD/PPP) vikta for De Vipnade Styrkorna, medan resterande cirka 1 000
miljarder rubel (cirka 62,5 miljarder USD/PPP) gér till anskaffning av militér materiel till
ovriga kraftministerier.*” Genomforandet av bevipningsprogrammet innebér sannolikt inte
ndgon patagligt 6kad tilldelning av budgetmedel for anskaffning av materiel till de Vapnade
Styrkorna, tvirtemot vad som antyds i1 offentliga ryska uttalanden. Om nuvarande BNP-
utveckling inte kan bibehallas eller om inflationen okar ytterligare under perioden fram till
2015 kommer de ekonomiska ramarna f6r bevipningsprogrammet troligen inte att hélla.

Trots 6kande ekonomiska resurser synes Ryssland i huvudsak fokusera p4 moderniseringar
och uppgraderingar av befintliga plattformar istéllet for anskaffning av nya vapensystem och
utveckling av nista generations vapen. I bevipningsprogrammet ligger tonvikten pa moderni-
sering av nuvarande system — flera av dem med tiotals ar pa nacken — medan nyanskaftning
utgoér en mindre andel. Detta framkommer inte alltid i ryska media — om &n kritiska rdster inte

> Lukanin, Michail, (2008) "Tsena pobedy" [Segerns pris], Trud, publicerat: 18 augusti 2008, héimtat: 10
september 2008, adress: http://www.trud.ru/issue/article.php?id=200808181520301.

360 Tsyganok, Anatolij (2008) “Uroki pjatidnevnoj vojny v Zakavkaze” ...

*! Ibidem

362 Knjazkov, Sergej (2007) “Bjudzjet i oborona” [Budgeten och forsvaret]", Krasnaja Zvezda, publicerat: 7
februari 2007, hdmtat: 7 februari 2007, adress: http.//www.redstar.ru/2007/02/07_02/1_07.html.

363 Enligt berdkningar gjorda av Vitalij Tsimbal och Vasilij Zatsepin vid Institutet for ekonomi under évergdngs-
perioden, mot bakgrund av anslagna budgetmedel indexerade med hénsyn till de arliga kostnadsékningarna
for statliga inkOp av varor, déribland forsvarsmateriel. Kommersant Vlast (2008) ”Reforma armii” ...

> Ytterligare diskussion av bevipningsprogrammet med béring pa den ryska forsvarsindustrin fors i kapitlet om
det forsvarsindustriella komplexet i denna rapport.

365 K ommersant Vlast (2008) ”"Reforma armii” ...
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saknas helt — dir fokus oftast ligger pé de nya system och plattformar som ska anskaffas inom
ramen for programmet. De moderniseringar och uppgraderingar som gors ér visserligen pre-
standaforbattrande, men de innehaller sdllan den mest avancerade spetsteknologi som Ryss-
land trots allt har utvecklat. Uppgraderingar och moderniseringar &r i flertalet fall avsedda for
att nd en rimlig prestandaniva snarare an att ta stora tekniska kliv framat. Vidare dr den mate-
riel som nyanskaffas till allra storsta delen vidareutvecklingar av sovjetisk teknologi. Det &r
potenta vapensystem, men knappast revolutionerande teknologi.**

Bevépningsprogrammet 2007-2015 4r en satsning framfor allt pa strategiska system, det vill
sdga kiarnvapentriaden, underrittelse- och ledningssystem samt ABM-system. (Vad géller
kirnvapen och rymdsystem, se kapitlet Kdrnvapen och militdrstrategiska system.) Av de ma-
terielbestédllningar som offentliggjorts kan nimnas att inom Markstridskrafterna avses 45
stridsvagnsbataljoner (sammanlagt 1 400 stridsvagnar), 173 motorskytte- och luftlandsatt-
ningsbataljoner (sammanlagt 4 109 stridsfordon av typ BMP och BMD samt 3008 BTR-
fordon) forses med nya eller moderniserade fordon.”” Fordelningen mellan nytillverkade och
moderniserade fordon, liksom mellan olika typer av fordon dr inte kénd. Fem robotbrigader
avses vidare att utrustas med sammanlagt 60 pjéser av det nya robotsystemet Iskander-M.
Som nidmnts i tidigare kapitel beslutade president Medvedev i november 2008 att som svar pa
stationeringen av amerikanska Patriot-forband och en ABM-radaranldggning i Polen inte upp-
16sa tre regementen med 46 strategiska SS-19-missiler 1 Kaluga-omréadet och att utplacera nya
Iskander-M missiler i Kaliningrad-omradet.>*® Det kan dock anmarkas, att garantitiden for de
SS-19-missiler som Medvedev nu vill behélla egentligen redan 16pt ut, varfor de inte ldngre
beddms vara tillforlitliga, och de nya Iskander-missilerna &r dnnu inte utprovade pé forban-
den.’® Majoriteten av de 116 000 fordon som ska anskaffas under perioden kommer sannolikt
att tillforas Markstridskrafterna. °”

Flygstridskrafterna ska enligt officiella uppgifter erhélla 116 nya stridsflygplan, bestdende av
56 attackflygplan av typ Su-34 och 60 multi-rollflygplan av typ Su-35.°"" Dérutover ska 408
moderniserade flygplan samt 156 nya och 372 moderniserade helikoptrar anskaffas. Till detta
kommer 18 bataljoner’” av det mycket kvalificerade luftvdrnssystemet S-400.>” Marinstrids-
krafterna avser man tillfora 31 fartyg, I detta sammanhang &r det virt att notera att bevap-
ningsprogrammet inte omfattar nyanskaffning av hangarfartyg — detta ligger bortom 2015.
Under 2008 ska Luftlandsittningstrupperna utrustas med det bepansrade stridsfordonet BMD-

366 Vogt Andresen Russisk vipenutvikling frem mot 2020, , s. 57.

367 Troitskij, Artem (2008) *Dlja budusijtjej pobedy” [For framtida segrar], Voenno-Promyslennyj Kurjer, Nr 34
(250), 27 augusti-2 september 2008, hdamtat: 3 september 2008, adress: http://www.vpk-
news.ru/article.asp?pr_sign=archive.2008.250.articles.army_03.

>6% Presidentadministrationen (2008c) "Poslanije Federal'nomu Sobraniju Rossijskoj Federedatsii [Tal till den
Rysslidndska Federationens Federala forsamling]", publicerat: 5 november 2008, hdmtat: 7 november 2008,
adress:
http://www.kremlin.ru/appears/2008/11/05/1349 type63372type63374type63381type82634 208749.shtml., s.
12 f.

39 Solov’ev, Vadim (2008) Pol’sju i sgtrany Baltii vzjali na musjku, Nezavisimoje Vojennoje Obozrenie, nr. 40,
2008.

370 Litovkin, Viktor (2008) ”General Sjamanov tratit milliardy”...

*7! Konovalov, Ivan (2008) "Towards the restoration of Russian Air Power"Moscow Defence Brief, The Centre
for Analysis of Strategies and Technologies (CAST), 16 november 2008, 1-2008 (11).

°72 Den ryska beteckningen pa forbandsstorleken ir divizion, vilket inte ska forvixlas med termen for en fordel-
ning som &r divizija. Nagot forvirrande utgdr flera divisioner S-400 ett regemente; i andra truppslag utgors di-
visioner av ett antal brigader som i sin tur utgdrs av regementen.

> Troitskij, Artem (2008) “Dlja budusjtjej pobedy” ...
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4 enligt officiella uppgifter. BMD-4 finns redan pa utbildningsférbanden.’™ Det okidnda antal
BMD-fordon som det statliga bevdpningsprogrammet omfattar kommer att tillféras Luftland-
sdttningstrupperna.

Den fulla omfattningen av bevapningsprogrammet &r inte kdnd; de delar som offentligt redo-
visats utgdr sannolikt inte hela materielvolymen. Exempelvis saknas uppgifter om de statliga
bestdllningarna av system for morkerstrid, telekrig, taktiskt samband och ledning, satellitposi-
tionering samt obemannade flygfarkoster (UAV). Brister inom dessa omrédden inom de Vip-
nade Styrkorna framkom exempelvis under den ryska insatsen i kriget med Georgien i augusti
2008.°” Da generalstabschefen Makarov presenterade den nya militdrreformen i november
2008, lovade han att de Vipnade styrkornas vapen skulle ersittas med nya, under de ndrmaste
tre-fem &ren till 30 procent, 2018-2020 till 100 procent, men han avsldjade inte hur det skulle
genomforas eller till vilken kostnad.”® Detta gor det svart att uppskatta realismen i de ekono-
miska ramarna for programmet. Mgjligen avhaller man sig medvetet fran att redovisa allt som
avses inga for att bidda for att kunna forklara programmet framgangsrikt &ven om kostnader-
na driver ivag.

Den stora frdgan kring bevépningsprogrammet ar huruvida de budgeterade medlen faktiskt
kommer att ricka och om forsvarsindustrin kommer att kunna hélla leveranstiderna. Under
programmets forsta 18 manader har utfallet 1 levererade system varit mycket begrinsat (se
vidare kapitlet Det forsvarsindustriella komplexet och militir FoU). Det kommer att bli en
stor utmaning att uppna malet om fornyelse av 45 procent av materielen fram till 2015.°”” Det-
ta viacker farhdgor for att dven detta bevépningsprogram kommer att haverera, i likhet med
dess foregéngare. Inom den ryska politiska ledningen finns ocksé farhagor att viss nédvéandig
hogteknologisk materiel inte ska gé att uppbringa inom landets granser; enligt uppgifter i me-
dia har forsvarsminister Serdjukov gett Generalstaben 1 uppdrag att analysera det ryska for-
svarsindustriella komplexets faktiska produktionskapacitet och, for de omraden dir inhemska
produkter inte motsvarar de 6nskvérda egenskaperna, Gverviga att inforskaffa materiel fran
utldndska forsvarsindustrier. Som exempel har inkdp av fordonsmonterade morkerhjalpmedel
fran Frankrike och Israel respektive obemannade flygfarkoster (UAV) fran Israel namnts.>”
Den ryska politiska och militira ledningen har tidigare varit starkt skeptiska till att bli beroen-
de av utldndska forsvarsindustrier for den militdra materielforsorjningen. Detta har sannolikt
inte fordndrats och mdjligen har de ovan refererade uttalandena gjorts primart i syfte att sitta
press pé den ryska forsvarsindustrin.

Det ar dock viktigt att framhalla att den nuvarande och planerade omfattningen av den materi-
ella fornyelsen i stort inte paverkar formégeinriktningen och endast kan bromsa férmagefallet
ur ett materielperspektiv. Inga i grunden nya formégor kan utvecklas pa basis av de planerade
materielinvesteringarna sa langt de ar kdnda och tillforseln dr vésentligen mindre &n de voly-
mer materiel som kommer att tas ur tjanst det kommande decenniet. Huvuddelen av materie-
len kommer till synes dven fortsittningsvis vara vikt for mobiliseringsindamél. Detta kommer
att medfora att det teknologiska gapet mellan mobiliseringsférbanden och de stdende forban-
den kommer att 6ka dver tiden.

3™ Litovkin, Viktor (2008) ”General Sjamanov tratit milliardy...

35 Se Larsson Det kaukasiska lackmustestet, s. 32ff.

°76 Eurasia Daily Monitor, nr. 223, 20 november 2008.

°77 Vogt Andresen Russisk vipenutvikling frem mot 2020,

7 Defense & Security (2008) "There is a Systemic Crisis in the Russian Military Industrial Complex”, Defense
& Security, Nr. 140, 15 december 2008 (http://dlib.eastview.com/sources/article.jsp?id=19340485).
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Ovningsverksamheten 6kar och andrar karaktar

Ovningsverksamheten har stadigt 6kat under de senaste éren till foljd av den dkade resurstill-
delningen. Ovningarna genomfors ofta under namn som antyder utveckling och fornyelse.
Vissa nya inslag har tillkommit, men i ménga fall har innehallet i 6vningsverksamheten inte
fordndrats 1 ndgon storre utstrickning. Erfarenheter fran de tva Tjetjenienkrigen har tagits
tillvara, inte enbart genom bildandet av bergstruppsbrigader. Det 6kande antalet forbandsov-
ningar forbattrar de Vipnade Styrkornas stridsformaga, men den tillgéngliga materielen, or-
ganisationen och utbildningsformerna medger — som ovan framhéllits — inte utvecklandet av
vésentligen nya formagor.

Under 2007 lades enligt chefen for de Vapnade Styrkornas forbandsutbildning, generallojt-
nant Vladimir Sjamanov, 200 miljarder rubel (motsvarande 12,5 miljarder USD/PPP) pé 6v-
ningsverksamhet. Sex forbandsovningar pa brigad- och divisionsniva samt 28 pa regements-
nivd genomfordes under 2007. Dessutom genomfordes 255 stabsdvningar pd regementsniva
och 50 stabsovningar pa strategisk, operativstrategisk och operativ niva. Bland 6vningarna
kan ndmnas Region 2007 och Rubezj (Grins) 2007 samt luftférsvarssamarbetsévningarna
Bojevoje sodruzjestvo (Stridsbroderskap) 2007 och Amur 2007 med CSTO-lénder respektive
Mirnaja Missija (Fredligt uppdrag) 2007 med SCO-lidnder. For &r 2008 har 230 miljarder ru-
bel (motsvarande 14,4 miljarder USD/PPP) budgeterats for 6vningsverksamhet.”” Detta inne-
bir en nominell 6kning med 15 procent, men i reella tal kompenserar det endast f6r nagot mer
an inflationen.

Under sommaren 2008 genomfordes tre storre forbandsdvningar med ett deltagande av sam-
manlagt dver 20 000 personer och 1 500 stridsfordon. Ovningarnas omfattning skilde sig inte
visentligt 1 jdmforelse med foregédende ar, men nya inslag har kunnat skonjas i inriktningen av
ovningarna.”® Ovningsuppgifterna har till synes bittre anpassats efter troliga potentiella upp-
gifter for de Vipnade Styrkorna, men beskrivningen av vad som dvningarna gér ut pé ir allt-
jamt inte helt rittvisande. Ovningen Vostok (Ost) 2008 genomfordes tillsammans med flera
andra myndigheter och syftade till att avhjilpa foljderna av en ekologisk och teknogen kata-
strof 1 Ostra Ryssland. I 6vningsuppldgget ingick att skydda vital infrastruktur. CSTO-
ovningen Rubezj 2008 fokuserade pé att mota aggressioner riktade mot Armenien och genom-
fordes med en teoretisk fas i Moskva i manadsskiftet juli-augusti skulle foljas av en forbands-
Ovning i Armenien den 18-22 augusti.™

Under juli manad genomfordes militdrovningen Kavkaz 2008 1 de s6dra delarna av Norra

Kaukasisiens militardistrikt med deltagande av cirka 8 000 man, 700 stridsfordon samt over
30 flygplan och attackhelikoptrar. Ovningens huvudsakliga malsittning var officiellt att va
insatser mot terroristhot i sédra Ryssland, men man avsag dven Ova sig pa genomforande av

37 Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanov tratit milliardy” ...

>80 Muchin, Vladimir (2008) 'V armii: Voenno-ekonomitjeskie manevry” [Inom armén: militirekonomiska
manovrer], Nezavisimaja Gazeta, publicerad: 4 augusti 2008, hdmtad: 13 augusti 2008, adress:
http://www.ng.ru/week/2008-08-04/7_army.html.
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fredsframtvingande®® insatser i konfliktzoner.*® T 6vningen deltog flera av de forband som
senare skulle komma att séttas in 1 kriget 1 Georgien. Enligt savél ryska som amerikanska ana-
lytiker hade Kavkaz 2008 karaktdren av en generalrepetition infor en insats i Sydossetien.*®

Den mest anmérkningsvdrda 6vningen under de senaste dren var dock den mycket omfattande
strategiska Ovningen Stabilnost 2008, som genomfordes i stora delar av Ryssland under hos-
ten 2008. I dvningen deltog ett mycket stort antal forband ur de ryska Vépnade Styrkorna till-
sammans med enheter tillhorande inrikesministeriet (MVD), ministeriet for nodfallsatgarder
(MT]S), den federala sakerhetstjansten (FSB) samt forband ur de vitryska Vipnade Styrkorna.
Ovningen syftade till att visa upp bredden av de ryska forbandens formiga och omfattade
enligt officiella uppgifter savil hantering av lokala vipnade konflikter och terroristhot som
avvérjande av kriser och teknogena katastrofer samt strategisk avskriackning.*® Inom ramen
for dvningens strategiska avskrackningsmoment genomfordes avfyrning av mark- och sjoba-
serade interkontinentala robotar samt flygburna kryssningsrobotar, och enligt generalstabs-
chefen Makarov syftade 6vningen till att pavisa Rysslands forméaga att bevaka sina geopoli-
tiska intressen med militdra medel och mota varje tinkbar aggression mot landet. Denna stor-
skaliga typ av 0vningsverkamhet avser man upprepa under kommande &r och Makarov avise-
rade sérskilt 6vningen Zapad (Vist) 2009 i vastra Ryssland och Vitryssland i september
2009.%%

2007 genomfordes forbandsovningar med strid mellan tvé olika férbandsgrupperingar for
forsta gangen pa senare &r och verksamheten avser man att upprepa. Under 2008 avses ett
antal liknande forbandsdvningar genomforas med deltagande av olika forbandstyper — inklu-
sive flygforband, luftvirnsforband samt markrobotforband bevipnade med robotsystemen SS-
21 Totjka-U och SS-26 Iskander-M — under gemensam ledning. Det gemensamma lednings-
systemet omfattar satellit- och flygspaning, telekrigforing, krypterade sambandssystem, navi-
gationssystem och modern datateknologi.**’

Under 2007 fokuserade Markstridskrafterna enligt officiella uppgifter pd utbildning av {or-
band med staende beredskap och bemanning pa kontraktsbasis, dé frimst pa de tvd motorise-

382 Ryssland anvinds ofta begreppet mirotvortjeskije operatsii om det man i Vst bendmner fredsbevarande
insatser (peace keeping operations) men det ryska begreppet i en mer ordagrann ¢versittning skulle bli freds-
skapande snarare én fredsbevarande, och den ryska synen pa mandatet for de egna insatserna lutar ofta mer at
ett aktivt skapande &n ett bevarande. I det foljande 6versitts darfor mirotvortjeskij med det mer neutrala ad-
jektivet “fredsfraimjande”. Om verksamheten under den ndmnda dvningen anvéndes dock uttrycket operatsija
po prinuzjdeniju k miru vilket narmast oversitts med fredsframtvingade insats (peace enforcement).

* Tichonov, Aleksandr (2008) “’Kavkaz-2008’: zaslon terroru” [“Kavkaz-2008”: skydd mot terror], Kraznaja
Zvezda, publicerat: 17 juli 2008, hamtat: 17 juli 2008, address:
http://www.redstar.ru/2008/07/17_07/1_01.html.

% Shanker, Thom (2008) “Russians Melded Old-School Blitz With Modern Military Tactics”, The New York
Times (nytimes.com), publicerat: 17 augusti 2008, hdmtat: 18 augusti 2008, adress:
http:/www.nytimes.com/2008/08/17/world/europe/1 7military.html?ei=5070&en=f58e481d2e5b00d4&ex=12
19636800&emc=etal &pagewanted; Felgenhauer, Pavel (2008) “Russian Railroad Troops Complete Mission
in Abkhazia”, Furasia Daily Monitor, Volume 5, Number 146, publicerat: 31 juli 2008, adress:
http://jamestown.org/edm/article.php?article_id=2373276; Muchin, Vladimir (2008) ”V armii: Voenno-
ekonomitjeskie manevry” ...

% Egrsvarsministeriet (2008) ”Novosti *Stabil’nosti-2008°” [Nyheter fran ’Stabilnost-2008], publicerat 22 okto-
ber 2008, hamtat: 27 november 2008, adress:
http://www.mil.ru/info/51384/stab/51389/index.shtml?id=53138.

% Litovkin, Viktor (2008) ”Gensjtab informirujet zagranitsu” [Generalstaben informerar utlandet], Nezavisimoje
Vojennoje Obozrenije, publicerat 26 december 2008, hamtat: 26 januari 2009, adress:
http://nvo.ng.ru/forces/2008-12-26/1_genshtab.html.

*¥7 Litovkin, Viktor (2008) ”General Sjamanov tratit milliardy” ...
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rade bergstruppsbrigaderna i Nordkaukasien. Syftet har varit att 6ka deras férmaga att genom-
fora dedikerade uppgifter utan ytterligare forberedelser. Sammanlagt mer &n 500 stabsévning-
ar genomfordes inom Markstridskrafterna under 2007. Dessutom genomfordes 30 forbands-
Ovningar pa divisions- eller brigadniva, vilket utgor en kraftig 6kning jamfort med 2006 da
endast tva dvningar pa motsvarande niva genomfordes.**®

Vad giller Luftstridskrafterna lyckades man, enligt Sjamanov, inte dstadkomma négra pétag-
liga forbéttringar av flygverksamheten under 2007, trots en 6kad brénsletilldelning jaimfort
med foregdende ar och dkade l6nemedel for flygtjanst. Anledningarna till den uteblivna for-
magedkningen trots tillforsel av resurser ér 1 huvudsak tva; dels tar det tid for en 6kad tilldel-
ning av flygtid for flygforarna att fi genomslag i verksamheten, dels har ett sedan tidigare
kant problem blivit en ny flaskhals — den laga tillgdngligheten pé stridsflygplan. Flygtidsutta-
get har 0kat for minga forare inom Luftstridskrafterna. Det generella flygtidsuttaget 6kade
under 2007 till i genomsnitt 42 timmar per forare och ar. Det innebér forvisso en fortsatt k-
ning av flygtidsuttaget, men utgor bara tva tredjedelar av normen om 60 timmar per forare
och 4r. Det #r ocksa langt under flygtidsuttaget for flygforare i andra linder. Okande flygtids-
uttag, 1 synnerhet for ny personal, kommer pa sikt att leda till 6kad formaga. En forutsittning
for att flygtidsuttaget ska kunna upprétthallas &r dock att nddvandiga resurser tilldelas. En stor
utmaning ar tillgéngligheten pé flygplansplattformar, som &r beroende av tillgdngen till un-
derhallsresurser och reservdelar samt tillforseln av nya plattformar. Det dr ocksa mojligt att
tidigare ars problem med forsorjningen av driv- och smdrjmedel kan dterkomma till f61jd av
prisstegringar, vilket skulle paverka flygtidsuttaget negativt. Luftvirnsforbanden deltog under
2007 1 sex forbandsdvningar inom ramen for Bojevoje sodruzjestvo 2007 tillsammans med
armeniska och vitryska forband.*

Inom Marinstridskrafterna uppnaddes utbildningsmalen under 2007 enligt Sjamanov. Ytterli-
gare étta fartyg infordes bland marinférbanden med stdende beredskap. Under 2007 deltog
Marinstridskrafterna i fem internationella 6vningar med Indien och Nato. Den i media mest
uppmérksammade dvningen under 2007 utgjordes av besoket i Medelhavet med en hangarfar-
tygsgrupp och en samdvning med det strategiska bombflyget under aterfarden till Kolahalvon.
En prioriterad uppgift for Marinstridskrafterna under 2008 uppges vara att genomfora robot-
skjutningar fran fartyg inom Svartahavsmarinen, Ostersjomarinen samt Norra marinen. I bor-
jan av 2008 genomforde kryssaren Moskva skjutningar med bland annat robotsystemet Basalt
i Atlanten.™”

Inom Luftlandséttningstrupperna genomfordes 6ver 150 000 fallskdrmshopp och mer &n 116
fallningar av materiel under 2007. Utbildningsplanerna fullféljdes och 6vningar i samverkan
med flyg-, artilleri-, luftvarns- och telekrigsforband genomfordes under 2007. Utbildningscy-
keln inom Luftlandséttningstrupperna har lagts om fran halvérscykler till helarscykler, mot
bakgrund av att bemanningen nu sker pa kontraktsbasis och inte genom inkallelse av virn-
pliktiga. Béast utbildningsresultat pd forbandssidan uppvisade enligt Sjamanov 76. luftland-
sattningsdivisionen i Pskov, 98. luftlandséttningsdivisionen Ivanovo samt 31. sjilvstindiga
fallskdrmsbrigaden i Polivno (Uljanovsk). Under 2008 uppges 6vningsverksamheten inriktas
mot att genomfora insatser med bataljonstorlek som huvudsaklig taktisk indelning.*"

% Ibidem; Pintjuk, Aleksandr (2008) “V Rezjime Kontrataki” ...

¥ Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanov tratit milliardy” ...; Pintjuk, Aleksandr (2008) “V Rezjime Kon-
trataki”...

> Ibidem.

*! Ibidem.
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En hel del av den 6vningsverksamhet som genomf6rs har till synes 1 forsta hand politiska mo-
tiv. Den sedan augusti 2007 aterupptagna patrulleringarna med strategiska bombflyg bidrar
till att visa rysk ndrvaro, men som dvningsverksamhet ter dessa sig inte motiverade mot bak-
grund av vilka uppgifter och rutter som kan ténkas bli aktuella i ett skarpt ldge. Detsamma
géller det besok som hangarfartyget Admiral Kuznetsov med foljefartyg genomforde i Me-
delhavet hosten 2007. S&vil besoket som samdvningen med det strategiska bombflyget under
aterseglingen synes fraimst ha politiska motiv — att visa rysk niarvaro och vapenmakt. Det-
samma géller de ryska marindvningarna i Karibiska havet med raketkryssaren Petr Velikij i
spetsen samt ubatar i november 2008, vilka synkroniserades med president Medvedevs stats-
besok i Venezuela och Kuba.™ Till denna kategori kan dven maktdemonstrationen pa Seger-
dagen den 9 maj 2008 foras, da for forsta gdngen sedan Sovjetunionens upplésning en storre
militdrparad genomfordes pa Roda torget.” De resurser som lades pa att forbereda och
genomfora paraden gav sannolikt ett mycket begransat utfall i utbildningshénseende.

Sammantaget kan konstateras att vningsverksamheten fortsétter att 6ka i omfattning till f61jd
av den 6kade resurstilldelningen. Ovningarna synes ha fatt en mer komplex karaktir och sam-
verkan mellan olika foérsvarsgrenar och truppslag liksom med andra ryska vipnade strukturer
och utlindska férband uppger man 6va i allt stdrre utstrickning. Ovningsscenarierna innerhal-
ler nya inslag som katastrothantering och fredsframtvingande insatser. Anti-terror-inslag ar
alltjamt vanligt, men det &r likvél tveksamt hur mycket 6vningarna faktiskt foréndrats till in-
nehéllet. ”Terrorister” tycks upptrida i vipnade formationer om 50-150 man med stridsfordon
och granatkastare, och dessa bemots med bataljonstridsgrupper med flygunderstdd och artille-
ri.

Den operativa férmagan 6kar, men fran en 1ag niva

Den operativa formégan ar beroende av vilka uppgifter de Viapnade Styrkorna stills infér och
vilket motstand de méoter. Den ryska militdra formagan &r sannolikt alltjimt god avseende
militdr avskrackning och det storskaliga kriget. Det senare dr dock inte ett sannolikt scenario.
Forbandens formaga har troligen 6kat under de senaste aren till f61jd av 6kad resurstilldel-
ning, men grunden for massarmén — den storskaliga mobiliseringen av samhillets resurser —
har eroderat. Vad géller modern krigforing ar inslagen fa; endast vad géller bekdmpning av
luftmél frdn marken kan de Vépnade Styrkorna hédvda sig. Arbete pigar emellertid for att ut-
veckla formaga till exempelvis telekrigforing, integrerad ledning och precisionsbekdmpning.

Ur en objektiv beddmning av de hot Ryssland kan komma att stéllas infor framstar den milité-
ra formagan som otillracklig. Ryssland har till synes forutséttningar att méta alla tdnkbara hot
med militdra medel, men givet de begransningar som ledarskap, organisation, personal, mate-
riel, 6vningsverksamhet medfor kommer svarsatgarderna i méanga fall inte att bli de optimala.
Detta da Rysslands militdra styrkebas alltjamt utgors av dess kdrnvapeninnehav och formaga
till storskalig krigforing. Rysslands militdra formaga kommer att breddas om de nuvarande

%92 Eurasia Daily Monitor, nr. 173, 10 september 2008. Litovkin, Viktor “Sindrom Karibskogo krizisa 1962
goda” [Syndrom frén den karibiska krisen 1962], Nezavisimoje Vojennoje Obozrenie, nr. 32, 2008. Se dven
kapitlet om rysk utrikespolitik.

> Den ndrmast foregaende stora paraden pa Segerdagen genomfordes 1990, och den nirmast foregéende stora
paraden pa Rdda torget genomfordes i november 1991. Mindre segerparader genomfordes 1995 och 2005 i
samband med hogtidlighéllandet av 50- respektive 60-arsjubileét av det andra varldskrigets slut.
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utvecklingstendenserna blir bestdende, men under 6verskadlig tid kommer de Vipnade Styr-
kornas anviandbarhet hdmmas av en bristande formégemassig diversifiering.>*

Markforbanden genomgar en transformering mot 6kad rorlighet, 6kad formaga till styrkepro-
jektion inom Rysslands grinser och 6kad forméga att hantera lagintensiva konflikter med
icke-statliga aktorer i Kaukasien och/eller Centralasien.*” T sitt tal till Federationsradet 2006
framholl Putin att upptakten till insatserna i Tjetjenien visat pa de Vépnade Styrkornas svag-
het; for att genomfora operationen behdvdes 65 000 man, men mer dn 55 000 kunde inte
frambringas. Dessa kom frdn forband 6ver hela federationen, ur den pé pappret da 1,4 miljo-
ner man starka krigsmakten. Formagan till denna typ av insatser torde idag vara avsevart batt-
re, mot bakgrund av det 6kande antalet forband med stindig beredskap och kontraktsbeman-
ning. Oavsett soldatmaterialets kvalitet torde med storsta sannolikhet kontraktsanstillda for-
band komma att ha béttre beredskap, tillgédnglighet, personaluppfyllnad och materiel. Vidare
har det 6kande antalet 6vningar under de senaste aren sannolikt lett till 6kad formaga till strid
med forband i upp till bataljonsstridsgrupps storlek.

Det 6kande antalet flygtimmar for de ryska flygforarna torde fa genomslag i formagan att
genomfora flyginsatser, men mot bakgrund av att flygverksamheten varit starkt eftersatt under
flera ars tid dr formégan sannolikt alltjamt begransad. Troligen finns stora skillnader i skick-
lighet mellan olika f6rare och forband. Inom Marinstridskrafterna torde ocksd formagan ha
oOkat i takt med att verksamheten blivit allt mer omfattande, men dven hir har manga érs un-
derfinansiering medfort att formagedkningen sker fran en tdmligen lag niva. Luftlandsétt-
ningstrupperna och det militira transportflyget har sannolikt kat sin formaga att genomfora
luftlandséttning mot bakgrund av det hoga antalet fallskdrmshopp de senaste aren. Vidare
torde det 6kade antalet 6vningar som omfattar mer 4n en vapengren ha medfort att férmagan
att upptrida gemensamt forbattrats. De Véipnade Styrkorna har ocksd visat sig vara i stdnd att
mer aktivt utova styrkeprojektion i Rysslands ndromréde.

De ryska insatserna i samband med kriget i Georgien i augusti 2008 utgjorde ett tillfélle att
utvérdera rysk militdr formaga. Langtgdende slutsatser &r svéra att dra utifran ett kortvarigt
krig mot en svag motstandare, men vissa observationer later sig likvil goras. Det ryska mi-
litdra upptradandet i samband med insatsen pavisar att Ryssland tagit tydliga steg framét i
utvecklandet av formagan att samverka i tid och rum med militéra, paramilitira och civila
resurser. Det framgér tydligt att Ryssland forfogar 6ver en betydande militar formaga.

Den ryska insatsen var pa det hela taget framgangsrik, men likvél har svagheter pa ett antal
omraden bekréftats eller blottats. Ryska mark- och flygforband synes ocksa ha en patagligt
begransad forméga till precisionsbekdmpning, i synnerhet dver stora avstand, 1 kuperad ter-
rang med kraftig vegetation. Bristen pé sévil langriackviddiga precisionsvapensystem som
underrittelsesystem och fardighet att anvéinda dessa medfor att de ryska Vépnade Styrkorna i
forsta hand utgor ett hot mot lander med landgréns mot Ryssland. Forutsittningarna for att
bekdmpa motstandaren pé avstind med sa kallade stand-off-vapen — med rysk terminologi
kontaktlos krigforing — dr mycket déliga.>”

De storsta begridnsningarna aterfinns dock inom luftstridskrafterna. Ryssland har tillsynes
patagliga begriansningar i formaga att bekédmpa fientligt luftforsvar och fientligt attackflyg

% Jrf Vendil Pallin, Carolina (2008a) "The Role of the Military in Russian Foreign Policy", The EU-Russia
Centre Review, nr. 8, publicerat: oktober 2008, s.117.

395 Blank The Putin Succession ... ,s.16.

> Denna bedomning grundar sig pa Larsson Det kaukasiska lackmustestet, , s. 37f.

7 Solovjev, Vadim (2008) Ot rossijskogo informbjuro ...” — ne polytjilos™ ...
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samt att tillhandahélla flygunderstdd till stridande markférband. Den bristande formégan till
luftstrid torde verka himmande pa de egna markférbandens strid.

Den ryska sjostridsformagan synes vara visentligen battre mot bakgrund av den amfibieope-
ration som genomfordes. Trots det ringa motstandet &r det en bedrift att pé kort tid kunna ko-
ordinera landstigningsoperationer med ytfartygsinsatser av den omfattning som Svartahavs-
marinen genomforde under kriget.

Den typ av krigforing som de ryska styrkorna uppvisade och den tekniskt relativt 1aga niva pa
den ryska materielen tyder pa att Ryssland inte behédrskar modern krigféring. Det innebéar
bland annat att rysk trupp far en mer begrdansad anvéndbarhet i internationella insatser dn vad
man kan forvénta sig av en militdr stormakt. De ryska soldaternas till synes omfattande plund-
ring av militdr och civil egendom i samband med insatsen &r heller inte en 6nskvérd egenskap
hos fredsframjande férband vid internationella insatser.

Det ar svart att gora en rattvisande jamforelse med tidigare ryska krigsinsatser. Forvisso var
samma ryska forband insatta i de bada Tjetjenienkrigen, men stridféringen hade en helt annan
karaktir; det motstdnd som de ryska forbanden moétte var endast undantagsvis storre forbands-
formationer och inte i nagot fall pa samma tekniska nivd som de georgiska forbanden. De
tjetjenska forbanden hade hog motivation och dvergick tidigt till partisankrigforing och geril-
lataktik, medan de ryska styrkorna i Georgien métte reguljdra forbandsformationer, med
snabbt avklingande stridmoral.

Slutligen bor framhallas att den fulla omfattningen av Rysslands militdra kapacitet, inte minst
formagan till styrkeprojektion, inte gar att utldsa av den ryska insatsen i Georgien. Det dr inte
ként hur stor andel av den militdra kapaciteten som kom till uttryck i insatsen och heller inte
hur kriget utvecklats om de georgiska forbanden bjudit hardare motstand. De insatta forban-
den har pévisat en forbittrad militdr formaga jamfort med de bada Tjetjenienkrigen, men det
aterstdr att svara pa hur situationen ser ut for ovriga ryska forband vad géller utbildning, per-
sonal och materiel.

Beddmning i ett tiodrsperspektiv

Rysslands militdra formaga har 6kat under de senaste aren till foljd av 6kad resurstilldelning,
fraimst vad géller medel for utbildning och 6vningsverksamhet. Givet en fortsatt gynnsam
finansieringssituation kommer formagan att 6ka ytterligare under kommande ar, men for att
utveckla nya militdra formagor kravs omfattande strukturella fordndringar inom de Vépnade
Styrkorna och dven inom det ryska samhéllet i 6vrigt. De ryska Véapnade Styrkorna star infor
en rad utmaningar, och formagan att hantera dessa kommer att vara avgérande for utveckling-
en av Rysslands militéra formaga.

Under de senaste dren har en gradvis reformering av de Vipnade Styrkorna genomforts, men
fordndringstakten dr langsam; reformeringen av de Vapnade Styrkorna har hittills 1 stort sett
inte omfattat mer dn en reducering av numeréren och inférandet av kontraktsanstéllda solda-
ter. Orsakerna till att reformeringen drar ut pé tiden &r manga, men i férgrunden kommer av-
saknaden av en tydlig malbild, forankrad bland politiska och militira ledare. Ytterligare bi-
dragande faktorer utgor ett bristande politiskt tryck pé forédndring i kombination med svaga
styrmedel; franvaro av postmodernistiska samhéllsvarderingar 1 Ryssland; samt en sluten or-
ganisationskultur i kombination med en konservativ och inskrankt militdr hogsta ledning.
Sammantaget har detta medfort att det saknats inflytelserika nytdnkande krafter i militara fra-
gor i Ryssland som kunnat driva pa reformering av de Vipnade Styrkorna. Under det senaste
aret har en tydligare politisk reformvilja manifesterats — nu senast i Forsvarsministeriets re-

175



FOI-R--2707--SE

formplan — men det dr alltjamt for tidigt att avgéra om denna kommer att kunna fa nagot stor-
re genomslag. Det bor ocksa uppmiarksammas att en militdrreform for att bli framgéngsrik
inte endast bor omfatta de Vapnade Styrkorna; behovet att reformera de dvriga vipnade struk-
turerna i det ryska samhaillet 4r minst lika stort och i manga stycken sammanhidngande med de
Vipnade Styrkornas reformbehov.

Ett skl till att vara forsiktig i bedomningen av betydelsen av de under 2008 aviserade reform-
forslagen dr att det strategiska politiska ledarskapet i dagens Ryssland ndarmast kan beskrivas
som svagt. De stdndiga maktintrigerna inom det nuvarande ryska politiska systemet medfor
bristande forutsittningar for ett systematiskt och genomténkt strategiskt beslutsfattande inom
den politiska ledningen. Detta paverkar menligt stdllningstaganden i sdkerhetspolitiska fragor
i allménhet och militéra strategiska fragor i synnerhet, dar kunskap i stor utstrickning saknas
bland de politiska beslutsfattarna idag. Forsvarsminister Serdjukovs omfattande personférind-
ringar i den militdra ledningen har troligen skapat en grund for att kunna genomdriva mer
genomgripande reformer — frdgan dr dock om de reformer som beslutas kommer att i grunden
fordandra de Vipnade Styrkorna.

Ytterligare en himmande faktor for reformer utgors av den militdra organisationsstrukturen
och, kanske @an mer betydelsefullt, organisationskulturen. De Vapnade Styrkorna ar alltjimt
organiserade fOr att i forsta hand bedriva det storskaliga kriget och har en organisationskultur
som foljer massarméns principer. Organisationen i sig bromsar ddrmed utvecklingen av nya
formégor. Till detta kommer att kriminalitet har kommit att bli en del av organisations-
kulturen inom de ryska Vipnade Styrkorna, och den ryska kulturen av att dolja daliga nyheter
for dverordnade gor det svart att kartligga och bekdmpa brottsligheten. Fysiskt vald och kor-
ruption har i det ndrmaste institutionaliserats inom de Vépnade Styrkorna och det kommer att
ta 1ang tid att viinda trenden. Aven om vissa steg har tagits mot en dkad samhillelig insyn i
den militdra sfaren, utgoér den slutna organisationskulturen alltjimt en starkt himmande faktor
pa reformarbetet liksom pé forsoken att komma tillridtta med problemen inom de Véipnade
Styrkorna. Det dr mojligt att ndra den militira organisationen &ver ett par ar om den politiska
viljan finns, men en fordndring av organisationskulturen kréver sannolikt betydligt ldngre tid
eftersom denna hanger samman med samhéllets kultur.

Den kanske storsta utmaningen for de Vipnade Styrkorna utgérs av personalsituationen. En
fortsatt omfattande numerér i kombination med en tydligt negativ utveckling avseende folk-
hilsotillstdnd och demografi gér bemanningsproblematiken till en av de mest brinnande fra-
gorna for framtiden. Under den nirmaste tioarsperioden kommer rekryteringsbasen att krym-
pa patagligt och etniska aspekter spar pd bemanningsproblematiken. De Vépnade Styrkornas
bristande attraktionskraft pa den unga befolkningen medfor att en stor del av personalen be-
star av personer frdn samhallet lagre sociala skikt, inte séllan med délig fysisk status, ofull-
standig skolgang, 14g militir utbildningsniva och i méanga fall bristande motivation. Detta sit-
ter klara begrinsningar for vilken typ av uppgifter som personalen kan genomfora. De Vip-
nade Styrkornas forméga att framgent rekrytera och behéalla personal kommer att vara avgo-
rande fOr vilka typer av militdra formagor som kommer att kunna utvecklas. For att 6ka den
militéra karridrens attraktionskraft kridvs hogre 16nenivéer, men framst forbéttringar av bo-
stadssituationen och den sociala infrastrukturen. Detta har uppmérksammats men det aterstar
att se om den ambitidsa strategin for social utveckling inom de Vipnade styrkorna kommer att
kunna realiseras. Overgéngen till storre inslag av kontraktsanstillda soldater kommer dock
inte att medfora nagra patagliga effekter, utover 6kade kostnader, om inte de ryska Vipnade
Styrkornas organisation, organisationskultur och utbildningsmonster fordandras bort fran
massarméns principer.
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Aven materielsituationen utgdr en stor utmaning for de Vipnade Styrkorna. Det finns idag
stora mingder materiel, men en dvervdgande andel dr foraldrad och det finns stora brister 1
kvalitet. Under de senaste aren har allt storre belopp avdelats for materielanskaffning, men det
ar tveksamt om kopkraften faktiskt 6kat. Det nuvarande bevidpningsprogrammet for perioden
2007-2015 utgor ett steg framat, men innebér ingen avgorande fordndring. Det finns dartill
farhagor att den finansiella krisen, som drabbat ocksa Ryssland, och den ryska forsvarsindu-
strins produktionsforméga inte kommer att medge att programmet genomfors i sin helhet. Det
ska ocksa understrykas att bevipningsprogrammet fokuserar pad modernisering och renovering
av befintliga system snarare dn nyanskaffning — och den nyanskaffning som planeras utgors
frimst av system baserade pé sovjetisk teknologi. Den nuvarande och planerade materielen
paverkar i stort inte formageinriktningen for de Vapnade Styrkorna och kan endast bromsa
formagefallet. Inga 1 grunden nya formégor kan utvecklas pa basis av de planerade materiel-
investeringarna och tillférseln &r vdsentligen mindre dn de volymer materiel som kommer att
tas ur tjdnst det kommande decenniet.

De mest pétagliga fordndringarna mot att utveckla nya formagor har skett inom de Vapnade
Styrkornas dvningsverksamhet. Ovningarna har 6kat i antal och omfattning under de senaste
till f61jd av den forbattrade resurstilldelningen, och ambitionsnivan har ockséa hojts vad géller
karaktdren pd dvningarna. Trots att minga 6vningar foljer tidigare monster har ett allt tydliga-
re inslag av samverkan kunnat observeras; samverkan med forband ur andra forsvarsgrenar,
forband ur andra myndigheter och forband frén andra linder. Ovningsuppgifterna har till sy-
nes béttre anpassats efter de troliga potentiella uppgifter de Vépnade Styrkorna kan komma
att stillas infor, men bland annat den ryska militéra insatsen under kriget i Georgien pekar pé
att mycket ytterligare 6vning kriavs. De senaste arens 6vningsmonster, liksom insatsen inom
ramen for kriget 1 Georgien, indikerar att Ryssland stravar efter att vara en regional militér
stormakt, med en robust nukledr avskrackningsformaga. Forutséttningar ar déliga for att pro-
jicera militér styrka globalt, men mojligheterna att visa militdr ndrvaro dven utanfor den egna
regionen har forbéttrats genom konsekventa dvningar med flotta och strategiskt bomflyg.

Ryssland kommer under den kommande tiodrsperioden sannolikt att kunna bibehalla en till-
racklig kdarnvapenformaga for att uppritthalla avskrackningen. De Vépnade Styrkorna kom-
mer att ha kapabla forband med stdende beredskap och en god luftforsvarsférméga, men for-
mégan till mobilisering kommer att minska om inte detta 6vas i storre utstrickning dn som
skett under de senaste aren. Ryssland kommer att fortsitta att vara en markbunden militér-
makt i det att den storskaliga styrkeprojektionsformagan gar 6ver Rysslands landgrénser. Om
inte de ryska flygforbanden 6kar sin formaga avsevirt, kommer projektionsdjupet mot en né-
gorlunda kvalificerad motstandare att bli patagligt begransat. Ryssland kommer sannolikt att
ha en betydande férmaga att genomfora luftlandséittning, men tyngdpunkten kommer troligen
att ligga pd att landa in, snarare 4n att falla, forband. Formégan att luftlandsitta forband utan-
for eget kontrollerat territorium &r beroende av flygforbandens forméga, och det &r inte sanno-
likt att storre luftlandséttningar kommer att kunna genomforas pa fientligt territorium — i syn-
nerhet inte mot ett ndgorlunda kvalificerat luftférsvar. Ddremot kommer luftlandséttningar
sannolikt att anvindas for att snabbt forflytta forband inom Ryssland.

Vidare kommer Ryssland det ndrmaste decenniet alltjimt att ha en kustflotta, mdjligen med
en 0kande formaga att genomfora langseglatser med enstaka fartygsgrupper for att visa rysk
nirvaro. Marinstridskrafterna kommer sannolikt inte att kunna genomfora mer omfattande
landstigningsoperationer, mot bakgrund av att tillgdngen pa landstigningstonnage &r och for-
blir timligen begransad. Till detta kommer att landstigningsforetag mot forsvarad kust forut-
satter flygunderstdd i minst lika stor utstrackning som luftlandsattningsoperationer. Sa ldnge
som flygunderstdd och landstigningstonnage utgor en bristvara kommer formégan att in-
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skrinka sig till mindre omfattande landstigningsforetag mot oforsvarad kust 1 Rysslands di-
rekta nirhet. Formaga till styrkeprojektion dver virldshaven kan som allra tidigast erhallas
den foljande tioarsperioden, under forutsittning att moderna hangarfartygsgrupper anskaftats.
Ett fragetecken dr dock hur lednings- och underrittelseférmigan kommer att utvecklas. Detta
ar ett omréade av stor vikt, inte minst som lednings- och underrittelsekapacitet tydligt paverkar
formagan till styrkeprojektion. Mojligen kan Ryssland komma att utveckla medeldistansrobo-
tar och aterta den tidigare forlorade formagan under den kommande tiodrsperioden.

Mot bakgrund av detta ter det sig troligt att allt storre skillnader avseende kvalitet och kvanti-
tet pa forbanden inom de Vipnade Styrkorna kommer att uppsta mellan de olika strategiska
riktningarna. Redan idag skiljer sig 6vningsmonster och materiel 4t mellan de olika militérdi-
strikten och en storre differentiering i uppgifter skulle motsvara de skilda hot som karaktérise-
rar de olika strategiska riktningarna. I den Ostra riktningen finns det latenta hotet fran stor-
makten Kina, vilket motiverar mobiliseringsforband och kdrnvapentrupp for strategisk av-
skriackning. Dérutdver kan det vara motiverat med en viss krishanteringsforméga i fredstid for
att exempelvis kunna stodja samhillet vid naturkatastrofer och teknogena kriser eller méta
terroristhot. I s6der foreligger en dverhidngande risk for ytterligare lokala och regionala kon-
flikter, vilket stéller krav pa mobila forband med hog insatsberedskap. Kraven pa utbildning,
organisation, personal och materiel ar hir vdsensskilda fran andra strategiska riktningar. I den
viéstra riktningen &r sannolikheten for vapnade konflikter 1&g, men dir finns den teknologiskt
mest avancerade potentiella motstdndaren. Tyngdpunkten i denna strategiska riktning torde
ligga pa nukledr avskriackning, med sévil strategiska som substrategiska (taktiska) stridspetsar
samt pa hdvdandet av ryska intressen genom militir nirvaro. I véstra Ryssland finns emeller-
tid den huvudsakliga rekryteringsbasen och ett arv av elitforbandsskolor, vilket kan komma
att medfora att ett storre antal forband dven fortséttningsvis kommer att baseras dir, men da
vara avsedda for insats i andra strategiska riktningar.

En robust konventionell formaga hojer troskeln for anvindandet av kdrnvapen for det fall
Ryssland skulle uppleva sig som hotat, genom att utgora ett reellt alternativ till en nukleér
vapeninsats. Detta &r av sérskild vikt da Ryssland styrs av en auktoritdr regim, vars hotupp-
fattning kan beskrivas som forhdjd och svaroverskadlig. Det nuvarande ryska politiska syste-
mets utformning medf{or inte bara en omvérldsuppfattning med paranoida drag och en under-
liggande vardekonflikt med demokratiskt styrda nationer; beslutsvdgarna inom systemet ar
ocksé oklara och informationsforsdrjningen undermalig, vilket kan resultera i svarforutsdgba-
ra och till synes irrationella beslut. Mot bakgrund av detta &r det positivt om en 6kad konven-
tionell formaga kan bidra till att minska det upplevda hotet och erbjuda alternativ till anvan-
dandet av kdrnvapen for att mota uppkommande hot. Samtidigt 6kar emellertid risken for att
den politiska ledningen frestas att ldta den 6kande konventionella formagan komma till an-
vindning. Till detta kommer att mobila férband med hog beredskap respektive formaga till
insats medfor att det blir svérare att forutse var och nér rysk militdr kommer att sittas in.

Vid utgangen av 2008 utgdr de ryska Vipnade Styrkorna alltjamt i huvudsak en nedbantad
version av sin sovjetiska foregdngare och kommer troligen att forbli det under 6verskadlig tid.
De forandringar avseende strukturen for personal, materiel, ledning, organisation samt Gv-
ningsverksamhet som genomf0rts utgor i flera fall steg mot en mer genomgripande transfor-
mering, men de Vipnade Styrkorna har dnnu inte formatt utveckla i grunden nya formégor.
De under hosten 2008 aviserade reformerna lovar vdsentligen mer i detta avseende, men det
aterstdr att se om dessa forandringar kommer att kunna genomforas i den planerade takten.
Om sé visar sig vara fallet kan Ryssland ha utvecklat vésentligen annorlunda militira forma-
gor, mojligen redan i slutet av den kommande tiodrsperioden. En kraftig reducering av perso-
nalen parad med en 6kning av antalet forband bemannade med kontraktsanstillda och tillfor-

178



FOI-R--2707--SE

sel av moderna vapen- och materielsystem kan utgora en grund for att utveckla nya formagor,
som till exempel modern krigforing. En forutsittning ar dock att nuvarande budgetniva bibe-
halls och att medlen faktiskt nar fram till Ioner, materiel och dvningsverksamhet.

Den avgorande fragan for den militdra formégeutvecklingen i Ryssland blir dirmed om de
Vipnade Styrkorna kommer att fortsitta att vara en i grunden varnpliktsforsorjd massarmé
avsedd att mota storskaliga konventionella angrepp genom massiv mobilisering, eller om
tyngdpunkten kommer att forskjutas mot ett professionaliserat insatsforsvar med avsevért
farre och kapablare forband. De olika inriktningarna stiller mycket skilda kvalitativa och
kvantitativa krav pa personal, materiel, ledarskap, organisation och 6vningsverksamhet. Fra-
gan dr ocksa intimt forknippad med den dvergripande frigan om reformeringen av den milité-
ra sektorn i Ryssland, vilken i sin tur 4r avhdngig av utvecklingen av det ryska samhillet i
stort mot en post-modernistisk kultur.

Slutligen bor anmaérkas att Rysslands 6kande militdra formaga inte &r oroande i sig. Det &r
déremot den bristande transparensen rérande doktrinutveckling, férsvarsbudgetar och, framfor
allt, det politiska beslutsfattandet. Det innebér en osdkerhet rérande den framtida utvecklingen
av Rysslands militdra formaga, samt hur och nér denna ér avsedd att anvéndas.

179



FOI-R--2707--SE

180



FOI-R--2707--SE

Karnvapen och militarstrategiska system

0 Ryssland upplever sig utsatt for en langsam strategisk inringning pé regional och global
niva, vilket kan leda till offensiva strategiska beslut eftersom kidrnvapen anses vara det in-
strument med vilket man avser motverka inringningen.

0 Rysslands stdndiga strategiska beredskap far pa dagsbasis betecknas som 14g eftersom de
strategiska robotubatarna och fjarrflyget inte dr pa stindig patrull. Landets potentiella
formaga dr dock mycket god och Rysslands andraslagsférmaga bestér.

0 Rysslands strategiska ambition, méalbild, nysatsningar och budgetallokering leder dven till
att sdvél rymd- som kdrnvapensystemens formaga kraftigt 1ar forbéttras under den kom-
mande tiodrsperioden, dven om inte systemen blir heltdckande, felfria och med redundans.
Det gor att systemen pa ett battre sdtt kommer att dels kunna understddja politiskt besluts-
fattande, dels backa upp politiska uttalanden.

Bedomningen 2005 behandlade rubricerat &mne med kdrnvapenstrategiska relationer med
Kina i fokus. I detta avsnitt gors istéllet en fordjupning av de 6vergripande trenderna inom de
strategiska styrkorna avseende doktrin, numerér, anskaffning, 6vnings- och testverksamhet,
rymdforsvaret, internationella avtal och den strategiska kontexten. Avsnittet, som borjar med
en tillbakablick och slutar med en framatblick, bor l4sas tillsammans med kapitlen om krigs-
makten samt rysk hotuppfattning.*® Enligt den tidigare bedomningen av de ryska kdrnvapen-
styrkorna under 2005 skulle Rysslands strategiska robottrupper ar 2007-2008 inte besta av
mer dn 10 robotdivisioner, men 16sgjorda medel fran den kvantitativa minskningen skulle dka
finansiering av utvecklingen av framtida robotsystem.

P& agendan stod vidareutveckling och anskaffning av Topol-M-systemet (Natobeteckning SS-
27) samtidigt som skrotningen av RS-22-systemet (SS-24 Scalpel) bedomdes fortga i enlighet
med nedrustningsavtalet SORT. Parallellt skulle utvecklingen av det strategiska bombflyget
riktas mot en modernisering av Tu-160-systemet medan det marina benet i kdrnvapentriaden
(mark/flyg/sjo) skulle vidareutvecklas med viss tonvikt pd utvecklingen av det framtida robot-
systemet Bulava (SS-N-30) som &r ett ubatsbaserat kirnvapen (s.k. SLBM)* pa basis av den

% Avsnittet bygger delvis pa FOI-rapporten: Larsson, Robert L. (2007b) Ryska kirnvapenpolitiska utspel 2006-
2007, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R-2343-SE.

% Nir det giller kiirnvapenterminologi r det virt att understryka att termerna *missil’ och *robot” anvinds sy-
nonymt i detta sammanhang, medan termen ’raket’ pé svenska endast anvénds for vissa icke-styrbara vapen-
system. Dédremot anvinds beteckningen raket pa ryska (pakera) och engelska (rocket), vilket ar en forklaring
till en del felanvandning i Sverige. Med begreppet ’barare’ avses sjidlva roboten utan dess stridsspets medan
’stridsspets’ avser robotens verkansdel. Begreppet “plattform’ avser till exempel ubatar och bombflygplan.
Niér uttrycket ’system’ anvands sé avses savil plattform som barare och stridsspets. Det bor noteras att ett sy-
stem kan ha flera olika robottyper och robotarna kan ha olika stridsspetsar. Foreliggande rapport anvénder sé-
vil de ryska robotbeteckningarna som NATO:s beteckningar. Terminologin i detta avseende dr snarig och en
intresserad ldsare ombeds konsultera ett [ampligt referensverk for vidare detaljer och forklaringar, till exempel
i Zaloga, Steven J. (2002) The Kremlin's Nuclear Sword: the Rise and Fall of Russia's Strategic Nuclear For-
ces, 1945-2000 (Washington D.C., Smithsonian Institution Press), s. 2491{f.
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landbaserade (ICBM) Topol-M.* Dartill skulle antalet satelliter i forvarningssystemet ut-
oOkas.*!

Rysk karnvapendoktrin och karnvapenambition

Som framgar i kapitlet om hoten mot Ryssland dr de viktigaste dokumenten for Rysslands
strategiska héllning i kdrnvapenfragor ar fortfarande militdrdoktrinen fran 2000°* och séker-
hetskonceptet fran ar 2000.° Dessa dokument var dock ténkta att fungera endast under en
overgangsperiod och reflekterar dérfor inte till fullo Rysslands politik under Putin. Under
2003 sléppte darfor det ryska Forsvarsministeriet ett omfattande policydokument som vanli-
gen kallas vitboken.®” Vitboken ar det senaste officiella dokumentet som trots sin heterogena
framstillning indikerar ndgot om Rysslands kdrnvapenpolitiska hallning. Beskrivningarna 14g
2005 néra den forda politiken. Tidigare bedomning genomforde en relativt grundlig analys av
dokumentet® och den bedomningen ligger i allt vasentligt fast. Arbetet med ett nytt koncept
och en ny doktrin tar 1&ng tid och snar publicering har utlovats av politiker och generalstabs-
officerare vid flera tillfillen, men dnnu har inget datum for publicering tillkdnnagivits dven
om ett nytt utrikespolitiskt koncept kom sommaren 2008. Inga andra strategidokument har
heller publicerats i fragan, 4ven om ett par viktiga utspel har gjort, inte minst i Medvedevs
forsta linjetal under hosten 2008 som pé ett markant betonade robotsystemet Iskander och
dess betydelse.

I korthet avser Ryssland uppritthdlla bade en avskrickningsférméga och en forméga att be-
driva krigforing med strategiska kérnvapen. Vitboken understrok att vidmakthéllandet av
formégan hos de strategiska kidrnvapenstyrkorna har hogsta prioritet. I fredstid ska kidrnvapen-
styrkorna genom avskriackning kunna avhalla aktorer fran att utova patryckningar eller ag-
gression mot Ryssland och dess allierade. I krigstid ska avskrackningen syfta till att avbryta
viapnade handlingar pa for Ryssland gynnsamma villkor, bland annat genom att tilldela mot-
standaren viss angiven skada.® For att kunna 16sa avskrackningsuppgifterna maste krigsmak-
ten vara beredd att visa militir nérvaro och beslutsamhet att anvénda véld. Avskrackningen
baseras pa formagan att genom vedergillning tilldela motstdndaren sddan skada att hans for-
véntade vinst kan ifragasittas.®”’

500 L eijonhielm, et al. Rysk militéir formdga i ett tiodrsperspektiv... , s. 179ff.

60! Egrsvarsministeriet (2003) "Aktualnyje zadatji razvitija Vooruzjoennych Sil Rossijskoj Federatsii", Fér-
svarsministeriet, hamtat: 20 oktober 2003, adress: http://www.mil.ru/index.php?menu_id=886.

692 president of Russia (2000) "Voennaia Doktrina Rossiiskoi Federatsii, utverzhdena ukazom prezidenta Ros-
siiskoi Federatsii ot 21 Aprelia 2000 g. No. 706 [Military Doctrine of the Russian Federation, Confirmed by a
Decree of the President of the Russian Federation from 21 April 2000, No. 706]", adress:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Russia2000.pdf.

693 Security Council (2000) "Kontseptsiia Natsionalnoi Bezopanosti Rossiiskoi Federatsii [National Security
Concept of the Russian Federation], otvershdena, Ukazom Prezidenta, Rossiiskoi Federatsii, ot 17 dekabria
1997 g. no 1300, (v redaktsii Ukaza Prezidenta, Rossiiskoi Federatsii, ot 10 ianvaria 2000 g. no 24)", Sovieta
Bezopasnosti Rossiiskaya Federatsiya, hamtat: 3 February 2005, adress:
http://www.scrf.gov.ru/documents/decree/2000 24 1.shtml and
http://www.russiaeurope.mid.ru/RussiaEurope/russiastrat2000.html (English).

604 Frsvarsministeriet "Aktualnyje zadatji razvitija Vooruzjoennych Sil Rossijskoj Federatsii",

595 eijonhielm, et al. Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv...

606 Som klargjorts i tidigare rapporter ar uttrycket ”Viss angiven skada” en subjektiv bedémning av den skada
som dr oacceptabel for motstandaren eftersom den 6verstiger den av honom forvintade fordelen av hans egen
anvandning av militért vald.

897 Fgrsvarsministeriet "Aktualnyje zadatji razvitija Vooruzjoennych Sil Rossijskoj Federatsii",
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President Putin understrok de strategiska kdrnvapenstyrkornas viktiga uppgift vid flera tillfal-
len, bland annat i sitt linjetal inf6r parlamentet i maj 2006 dér han talade om behovet att std
emot utlindska patryckningar och han menade att ’perioden av att laga hél och elementér
overlevnad ar 6ver”,*” vilket indikerar att uppgangen tydligt har infunnit sig. Det utspel som
senare gjordes om att Rysslands kiarnvapenstyrkor ska vara ’orivaliserade’ i varlden ska dock

snarast tolkas som ett langsiktigt mal, snarare dn en kortsiktig mojlighet.*”

Massforstorelsevapen i hinderna pa terrorister uppfattas av Ryssland som ett av de allvarli-
gaste hoten men stora delar av den militdra ledning ser fortfarande USA och NATO som den
huvudsakliga fienden. I november 2006 sa Putin: “Maintaining a strategic balance means that
our strategic deterrent forces must be capable of destroying any potential aggressor, no matter
what modern weapons systems it has”.®"° Han har dven betonat att det inte handlar om nume-
rdr kapprustning, utan att det dr kvaliteten pa vapnen som rdknas. Detta avser troligen system
med formaga till penetration av missilforsvar eller mojligen mobila system. Vid sidan av stark
nukledr avskrickning ska Ryssland emellertid bevara en effektiv konventionell styrka. Detta
kan ségas vara en forutsittning for en trovirdig nukledr avskrackningsdoktrin. Nér det géller
politiska utspel av det slag som framgar ovan fyller de vanligen politiska syften snarare &n
utgdr indikationer pé fordndringar i doktrin.

Den ryska kidrnvapendoktrinen ar defensiv till sin natur, men en viktig stodjepunkt, vilken fétt
fornyad aktualitet sedan bedomningen 2005, ar bland annat att man forbehaller sig rétten till
forstaslag med kérnvapen samt anvindning av kdrnvapen vid aggression med konventionella
vapen.®"' Héllningen att Ryssland kan anvinda preventiva kdrnvapenangrepp for att skydda
sitt territorium och sina allierade har dterupprepades av bland andra generalstabschefen Jurij
Balujevskij under 2007.°* Dértill anses begransade kdrnvapeninsatser tillsammans med kon-
ventionella styrkor kunna deeskalera konflikter genom att pdvisa rysk beslutsamhet. En moj-
lig fordndring i den ryska doktrinen ar en potentiell 6ppning for anvandning av taktiska kérn-
vapen i syfte att skydda medlemmar i den ryska kollektiva sékerhetsorganisationen CSTO.*"

Gillande den politiska styrningen och kontrollen dver kdrnvapenstyrkorna kan nimnas att det
framvéxande tandemstyret mellan Putin och Medvedev under 2008 stéllde fragetecken kring
skiljelinjerna mellan deras respektive ansvar. Nar Putin blev premidrminister beholl han an-
svaret for sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor. Det dr dirfor av stor betydelse att Putin,
enligt vissa indikationer i rysk press, har fatt tillgang till portfolj med avfyrningskoder och
utrustning for Rysslands kdrnvapen.®* Detta ar formodligen ingen ny portfolj utan en av de
tre som alltid funnits men som frantagits generalstabschefen. Politiskt dr det emellertid fortfa-

6% Isachenkov, Vladimir (2006) "Putin Calls for Strong Nuclear Forces", Moscow Times, publicerat: 17 Novem-
ber 2006, hdmtat: 17 November 2006, adress: http://www.moscowtimes.com/stories/2006/11/17/011.html.

5 Darom vittnar flera analyser, bl.a.: Boese, Wade (2006) "Russian Nuclear Ambitions Exceed Reality", Arms
Control Association, publicerat: January/February 2006, himtat: 28 August 2007, adress:
http://www.armscontrol.org/act/2006_01-02/JANFEB-russiaambitions.asp.

619 Isachenkov "Putin Calls for..."

6! Gillande konventionella vapen indikerade dven Ryssland under 2003 att man forebehaller sig ritten till pre-
ventive och preemptive strikes var som helst i virlden dér ryska intressen hotas.

612 Norris, Robert S. och Kristensen, Hans M. (2008) "Russian Nuclear Forces, 2008", Bulletin of the Atomic
Scientists, 2,s. 54.

613 Kommersant (2008¢) "Russia to Be Sanctioned to Use Nuclear Weapons to Defend CSTO Members", Kom-
mersant, publicerat: 12 mars 2008, hdmtat: 5 augusti 2008, adress: http://www.kommersant.com/p-
12187/Nuclear CSTO.

614 Golts, Alexander (2008) "A 2nd Briefcase for Putin", Moscow Times, publicerat: 20 maj 2008, hdmtat: 30 maj
2008, adress: http://www.moscowtimes.ru/article/1016/42/362896.htm.
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rande presidenten och inte premidrministern som skulle ge en sadan order, men det dr en indi-
kation pd den maktposition som Putin fortfarande besitter.

Numerar, budgettillskott och anskaffningsprogram

De ryska kérnvapenstyrkorna ér uppdelade i en triad bestdende av en landkomponent (de stra-
tegiska robottrupperna med rysk akronym RVSN), en flygkomponent — det strategiska bomb-
flyget (dven kallat fjarrflyget) samt en marin komponent, det vill séga de strategiska robotuba-
tarna, av vilket de tvé senare organisatoriskt tillhor respektive forsvarsgren (marinstridskraf-
terna, luftstridskrafterna) medan RVSN ir ett eget truppslag vid sidan av 6vriga forsvarsgre-
nar. Aven taktiska kiirnvapen ligger organisatoriskt under respektive forsvarsgren. Till dvriga
strategiska system hor rymdtrupperna, vilka bland annat ansvarar for det strategiska forvar-
ningssystemet och det robotforsvar som finns runt Moskva. Aven rymdtrupperna har status av
eget truppslag.®”

RVSN utgérs i grunden av tre robotarméer baserade i Vladimir, Orenburg och Omsk.*"* En
robotarmé utgors av ett antal divisioner och den av Ryssland deklarerade ambitionen om tio
divisioner ar 2007-2008 tycks ddrmed uppfylld, &ven om ryska foretrddare uttalat sig om att
atta divisioner dr den nya malbilden. En stats kdrnvapennumerér per se ér inte ett bra matt pa
dess forméga till vare sig avskriackning eller slagférméga. Amerikanska Natural Resources
Defense Council (NRDC) publicerade vid arsskiftet 2006/2007 en uppskattning av Rysslands
antal stridspetsar till omkring 5 670 operativa stridsspetsar 1 sin aktiva arsenal, vilket inklude-
rar ca 3 339 strategiska och 2 330 substrategiska nukledra stridsspetsar. Ytterligare ca 9 300
stridsspetsar uppskattas finnas i reserv eller dr lagrade 1 vantan pa destruktion. Sammanlagt
skulle alltsa Rysslands innehav av stridsspetsar uppga till ca 15 000.°"” Tabellen nedan visar
numerdr hos enskilda system, prelimindra siffror for 2008 pekar pa en minskning med nagot
hundratal.

Tabell 13. Projekterade strategiska stridsspetsar, 2007-2020

2007 2012 2020
ICBM (mark) 1843 665% 254%
SLMB (sj0) 624 600 744
Bombflyg (luft) 872 788 728
Totalt 3339 2053 1726

* Antar att Topol-M missilerna inte ska férses med multipla stridsspetsar

Kaélla: Natural Resources Defense Council (2007) "Russian Nuclear Forces, 2007", Bulletin of
Atomic Scientists, nt. March/April 2007, s. 61.

Rudimentéra uppgifter om de strategiska kidrnvapnen och dess numerér i Ryssland forekom-
mer relativt 6ppet jamfort med motsvarande for taktiska kirnvapen. En huvudorsak &r att stra-

815 Fgrsvarsministeriet (2008c¢) "Struktura vooruzjennich sil", Forsvarsministeriet, publicerat: N/A, hamtat: 10
april 2008, adress: http://www.mil.ru/848/1045/index.shtml.

616 Eorsvarsministeriet (2008b) "Struktura raketnych vojsk strategitjeskogo naznatjenija", Forsvarsministeriet,
publicerat: N/A, hdamtat: 10 april 2008, adress: http://www.mil.ru/848/1045/1275/11907/index.shtml.

617 Natural Resources Defense Council (2007) "Russian Nuclear Forces, 2007", Bulletin of Atomic Scientists,
March/April 2007, ss. 61-67.
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tegiska kdrnvapen omfattas av internationella rustningsavtal, fraimst START-avtalet.®"® Upp-
gifterna dr dock ofta forknippade med osékerheter dven for strategiska vapen, och inga av de
hér redovisade uppgifterna kan anses som helt tillforlitliga.

Enligt det ryska forsvarsministeriet hade Ryssland per den 1 januari 2006 927 kdrnvapenbéira-
re och 4 279 stridsspetsar for strategiska offensiva vapen. Som jamforelse kan ndmnas att
USA enligt samma kélla hade 1 255 bérare respektive 5 966 stridsspetsar vid samma tid-
punkt.®” T enlighet med det sa kallade Moskva-avtalet fran 2002 ska USA och Ryssland mins-
ka antalet stridsspetsar till mellan 1 700 och 2 200 till och med ar 2012.°° Ryssland kommer
sdkerligen att uppfylla detta dtagande, framforallt av produktionstekniska skél. Gillande de
kommande éren lir Ryssland enligt amerikanska experter fram till &r 2020 minska sitt inne-
hav med runt 20 procent till en niva av 2 490 strategiska vapen, likvardigt fordelade pa mark-
baserade, flygbaserade och sjobaserade system.*'

Uppgifter om de taktiska kdrnvapnen dr 4n mer begransade av for strategiska system eftersom
de inte regleras av internationella avtal och omgirdas av mer sekretess én strategiska kérnva-
pen.®” Under 2007 14t forsvarsministeriet meddela att samtliga markbaserade taktiska kdrnva-
pen avskaffats, liksom 60 procent av robotarna i missilforsvaret, 50 procent av de luftburna
systemen och 30 procent av de sjoburna. Enligt en amerikansk beddmning skulle Ryssland ha
5 390 taktiska stridsspetsar, varav 2 080 skulle vara operativa. Innehavet syftar frimst till att
hantera landerna i Sydasien samt for att balansera eventuella amerikanska kérnvapen i Euro-
pa.®” Uppgiften om att markbaserade taktiska kdrnvapen avskaffats dr emellertid en uppgift
som bor betraktas som felaktig eller som en direkt desinformationsoperation. Inga andra be-
lagg for att sd skulle vara fallet har framkommit och det ryska artilleriets hemsida talar expli-
cit om forekomsten av icke-strategiska kérnvapen.

Det ryska moderniseringsprogrammet for kirnvapnen har brottats med sévil ekonomiska som
strukturella problem under manga ar.** Ambitionsnivan har dock gradvis hojts och budgetal-
lokeringen 6kat. Dévarande forsvarsministern, Sergej Ivanov, sa under 2006 att av kommande
forsvarsbudget pa 820 miljarder rubler (da ca 30,7 mdr USD) skulle 300 spenderas pé nya
vapen, diribland 17 nya kdrnvapenrobotar (tidigare ar anskaffades endast en eller ett par per
ar). Bevipningsprogrammet mellan 2007 och 2015 inkluderar en allokering om fem triljoner
rubler (da ca 180 mdr USD) enbart till nya vapen.® Detta inkluderar fyra satelliter och fyra
bérraketer.®® Ett antal flygplan fran strategiska bombflyget ska dessutom moderniseras. Mel-
lan 2007-2015 ska de strategiska kidrnvapenstyrkorna moderniseras och tillféras 34 nya silo-
baserade robotar, kontrollcentraler, 66 mobila system samt fler strategiska bombplan. Atta

618 Strategic Arms Reduction Treaty.

619 RIA Novosti (2006a) "Russia Prioritizes Strategic Forces on Security Agenda", Spacewar, publicerat: 17
November 2006, himtat: 17 November 2006, adress: http://www.spacewar.com/.

620 Boese "Russian Nuclear Ambitions..."

821 Norris och Kristensen "Russian Nuclear Forces, 2008", , s. 57.

622 For en djuplodande analys se Arbman, Gunnar och Thornton, Charles (2003) Russia's Tactical Nuclear
Weapons: part I - background and policy issues, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R-
1057-SE och efterfoljande rapport.

623 Norris och Kristensen "Russian Nuclear Forces, 2008", , s. 57.

624 Sokov, Nikolai (2000) Russian Strategic Modernization: Past and Future (Lanhan, Rowman and Littlefield),
samt slutkapitlet i Podvig, Pavel (red.) (2001) Russian Strategic Nuclear Forces (Cambridge, Massachusetts,
MIT Press).

623 Isachenkov "Putin Calls for..."

626 RIA Novosti "Russia prioritizes Strategic..."
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Borej-ubétar (projekt 955/955A) ska byggas, samt system for telekommunikation, rymdbase-
rad spaning, datareld, kartlaggning och tidig férvarning.*’

Ryssland har sdledes en ambition att utveckla samtliga komponenter i kdrnvapentriaden och
den marina komponenten ska fa tillskott av strategiska robotubatar.®* Till och med ar 2016
ska Ryssland tillféra den nya sjoburna Bulavaroboten.®”” Bulavan ska baseras pa fyra platt-
formar. Tre av dessa dr den nya generationens strategiska robotubdtar av Borejklass, dvs. far-
tygen Jurij Dolgorukij, Vladimir Monomach och Alexander Nevskij.**® De kan ta 16 missiler
var. Enligt plan ska de tre ubétarna bara 44 missiler med 440 stridsspetsar.”' Dolgorukij sj6-
sattes i april 2007.%* Den fjarde plattformen ar Dmitrij Donskoj, en Akulaklass ubat (projekt
941, Typhoon) som uppgraderats till generation fyra och kan ta 20 missiler.”’ I nuldget har
Dmitrij Donskoj framst statusen av en testplattform for Bulavamissilen.

Nir det giller RVSN har Ryssland sagt sig vilja anskaffa 69 silobaserade och mobila Topol-
M under det kommande decenniet. Det forsta mobila forbandet med Topol-M tillfordes
2006.* Anskaffningen har gatt langsamt och pa tio ar har endast 40 stycken silobaserade
robotar blivit operativa.®®* Denna situation fordndras gradvis och anskaffningstakten 6kar, om
an fran laga nivder. Avvecklingen av dldre kdrnvapen dr &n sa linge betydligt mer omfattande
an anskaffningen. Nettonivderna kommer saledes att minska under den kommande tiodrsperi-
oden trots de forvintade nytillskotten under bevapningsprogrammet. Nedanstaende diagram
over plattformar och stridsspetsar vittnar om den radande trenden.

%27 Bogatyryov, Alexander (2007) "Russia Should Renew its Nuclear Arsenal", RIA Novosti (Reposted at Space-
war), publicerat: 13 February 2007, hdmtat: 2 March 2007, adress: http://www.spacewar.com.

628 RIA Novosti "Russia prioritizes Strategic..."

*® Ibid.

530 Yuzbashev, Viktor (2007) "Russia Approves Mass Production of Cutting-Edge Bulava Missile", Ria Novosti
(Reposted at Spacewar), publicerat: 8 August 2007, hamtat: 9 August 2007, adress: http://www.spacewar.com

3! Huruvida den faktiskt kommer att béra tio stridsspetsar ar &nnu oklart.

632 Yuzbashev "Russia Approves Mass Production..."

633 AFP (2007¢) "US Missile Shield Could Relaunch Arms Race Warns Putin", Spacewar, publicerat: 23 May
2007, hamtat: 1 June 2007, adress: http://www.spacewar.com, Geroev, Grigorii (2005) "Udar "Bulavoj"",
Russkaja Tsivilizatsija, publicerat: 22 december 2006, himtat: 13 mars 2007, adress: http://www.rustrana.ru

534 RIA Novosti "Russia prioritizes Strategic..."

635 Boese "Russian Nuclear Ambitions..." (Andra uppgifter pekar pa 54 operativa)
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Figur 2. Trenddiagram over ryska strategiska plattformar och stridsspetsar.
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Killa: Podvig, Pavel (2007) Missiles Old and New, Russian Strategic Nuclear Forces, himtat: 15
October 2007, adress: http://russianforces.org/blog/2007/02/missiles_old and new.shtml.

Moderniseringen av langrackviddiga bombflyget gar dock mycket ldngsamt. I juli 2006 med-
delades att flygvapnet skulle ta i bruk en moderniserad Tu-160 och en ny Tu-160 i slutet av
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aret.®*¢ Nar Ryssland talar om framtida numeréar avses inte alltid nyanskaffning utan endast
modernisering av befintliga plattformar. Nytillverkade flygplan &r i regel dldre konstruktions-
16sningar. Rysslands ambition &r dven att 6ka anvandarbarheten med bombflyget och en
overgéng till konventionell bevdpning med dessa samt ballistiska missiler anses ibland av
fredsfrimjande grupperingar vara efterstravansvért. Det finns emellertid tva invindningar mot
detta. For det forsta minskar troskeln for anvindning kraftigt med konventionell bevipning
istéllet for nukledr dito. For det andra, vilket 4r mycket viktigt gdllande ballistiska missiler, sa
ar det 1 princip omojligt for att forvarningssystem att avgdra om en missil har konventionell
eller nukleédr bevéapning. Det okar risken for feltolkningar avsevirt och om en utsatt stat har en
doktrin som stipulerar launch-on-warning, det vill sdga robotavfyrning vid indikation pa att
andra stater har avfyrat, kan motétgiarder med kidrnvapen sittas in helt felaktigt. Det rader
osdkerhet om Ryssland tilldmpar denna doktrin, men man far anse att sé ar fallet. En 6kad
andel konventionell bevipning gor alltsa inte virlden per definition sidkrare 4n motsvarande
andel med nukleéra system.

Test- och dvningsverksamhet

Ryssland har i 6kande omfattning, i jimforelse med foregdende bedomning, testat nya vapen-
system. Luftvirnsystem, kryssningsmissiler och strategiska robotar testas i stor omfattning,
bade nér det giller nyproduktion och verifieringstestning av dldre system. Efter att ett par ti-
digare kdrnvapenbérare lagts ner under utvecklingsstadiet dr den senaste ryska sjobaserade
karnvapenroboten den s.k. R-30 Bulava (SS-NX-30). Enligt vissa uppgifter kan den bira 4-10
stridsspetsar trots sin ringa vikt om 30 ton, och har en rackvidd om ca 8 000 km.*” Bulava
utvecklas av institutet MITT,** samma institut som tillverkar Topol-M, och har varit féoremal
for ett antal tester. Det forsta undervattentestet skedde 1 september 2004 fran Dmitrij Donskoj.
Fyra av de sex forsta testerna misslyckades, men tva framgéngsrika test under 2006 visade att
projektet fortfarande hade potential och det har sedermera omfamnats pa politisk niva.** Pro-
jektet har haft en del problem men problemen ska inte 6verdrivas och det dr mycket vanligt
med flera misslyckanden vid test av denna karaktir. I vissa fall kan det ifragasdttas om det ar
misslyckanden eller inte. Framstaende politiker och militdrer tycks ha investerat mycket poli-
tisk prestige 1 projektet och om projektet fallerar finns risk att de politiska karridrerna ar over.
Darfor finns det politiska incitament att beordra produktion innan testverksamheten ér dver.
Enligt vissa uppgifter kan det ha att géra med personlig vinning hos enskilda personer.**
Testverksamheten for ballistiska missiler ska enligt ryska foretrddare dubbleras mellan 2009
och 2010.%" Utan att Bulava blir operativ kommer de nya strategiska robotubatarnas slagkraft
inte att infinna sig och betydelsen av klassens ubatar att falna. Plattformar, robotar, stridsspet-
sar och ledningsstrukturer maste utvecklas 1 samklang for att systemet som helhet ska kunna
fungera. Helt avvdpnad kommer dock Ryssland att vara om Bulava inte fungerar eftersom
man har en mindre back-up-kapacitet 1 Sinevaroboten (moderniserad SS-N-23).

636 RIA Novosti "Russia prioritizes Strategic..." , RIA Novosti (2007c) "Russia to Receive Two Modernized
Strategic Bombers in 2007", RIA Novosti (Reposted at Spacewar), publicerat: 6 March 2007, hdmtat: 6 March
2007, adress: http://www.spacewar.com.

637 Yuzbashev "Russia Approves Mass Production..."

63% Moskvas termotekniska institut (MITT) ér for Svrigt samma foretag som tillverkade SS-20 och Topol-M, men
har aldrig tidigare gjort sjoversioner av robotar. Designbyran MIASS skapade initialt missilen D-19M (SS-
NX-28), men den avbrots 1998 eftersom missilen var for stor for ubatarna. Ibid.

639 RIA Novosti "Russia prioritizes Strategic..."

640 Beliaev, Edward och Martin, J. Quinn (2007) "Going Ballistic", Foreign Policy, July/Augusts. 88.

4! Norris och Kristensen "Russian Nuclear Forces, 2008", S. 56.
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Stalld mot ett 6kat amerikanskt intresse av ett missilforsvar ligger det i Rysslands intresse att
finna mindre kostsamma tekniska 16sningar som skulle sétta detta missilforsvar ur spel. Idag
har Ryssland kvantitativt sett formagan att métta ett missilférsvar, men i takt med att den egna
numerdren krymper och en missilférsvarsskold far 6kad prestanda behovs nya tekniska 16s-
ningar. Rysslands huvudsakliga spér for detta ar dels aterupptagning av MIRV:ning,** dvs.
anviandning av multipla och individuellt malinriktade stridsspetsar, dels utveckling av nya
typer av stridsspetsar. MIRV:ning &r i teorin ett prisvért alternativ att ytticka ett storre omrade
och for verkan 1 malet, men det gér samtidigt systemet sdrbart for bekdmpning av roboten
innan separation av stridsspetsarna. Det &r heller inte sjilvklart att den strategiska vinsten med
MIRV:ning dr 6vervildigade eftersom den 1 stor utstrackning beror pd om det finns ldmpliga
mal. Hur den ryska synen pa malval ser ut dr inte allmént kdnt. Behovet av system beror i viss
man pad om Ryssland avser sla mot hardgjorda mal som kérnvapensilos och ledningscentraler,
militdr infrastruktur i 6vrigt eller sé kallade counter value-mal, det vill sdga civil infrastruktur
och stéder.

Rysslands 16sning p& den amerikanska missilférsvarsskolden tycks vara en pastatt ny robot
med den ryska beteckningen RS-24, vilken dr en robot som &r tankt att ersitta RS-20 (SS-18
Satan enligt Nato-nomenklatur). Aven RS-24 tillverkas av MITT. Den uppges ha formagan att
penetrera alla missilforsvar.®* RS-24 tycks dock i praktiken vara en MIRV:ad Topol-M missil
som enligt en del uppgifter kan ta tio stridsspetsar (enligt andra uppgifter 3-6 st.).*** Den ryska
kravspecifikationen pé robotar &mnade hantera ett missilforsvar dr dock i grunden nigot dver-
dimensionerad och synes fortfarande baserad pa ett sovjetiskt strategiskt tinkande. En anled-
ning till detta &r att Ryssland vill ha formégan att i stor skala penetrera ett missilférsvar sam-
tidigt som den amerikanska politiska troskeln for att uthiarda ett begrénsat kirnvapenangrepp
har reducerats dramatiskt sedan Kalla kriget. Sammantaget gor det att missilforsvarets bety-
delse i den strategiska kdrnvapenekvationen visavi Ryssland ér av liten betydelse. Rysslands
psykologiska héllning till kirnvapendynamiken &r en desto viktigare faktor och det verkar
som att man fortfarande tillimpar Kalla krigets strategiekvationer. Pa sikt kan ett sddant reso-
nemang bli mycket kostsamt och f6ga mélanpassat.

Eftersom Rysslands innehav av Topol-M missiler &r relativt litet skulle det i teorin finnas
starka argument fOr att forse roboten med multipla stridsspetsar om man vill géra den slag-
kraftigare och starkare gentemot ett missilforsvar. Om Ryssland vill forse SS-27 med multipla
stridsspetsar, dvs. MIRV:a den sd finns det tva alternativ. Antingen maste roboten modifieras
pa ett sddant sétt att den i princip blir en ny robottyp.** Det finns uppstillda kriterier om for-
andringar 1 dimensioner och storlek etc. 1 START-avtalet. Till exempel sdger kriterierna att
forstasteget maste vara fem procent lingre, uppskjutningsvikten mer n tio procent storre,
eller totallingden tio procent langre &n den tidigare typen annars &r den en s.k. ”variant”. Den
kan dven vara en prototyp.®*

Det andra alternativet, vilket dr mer aktuellt ar att Ryssland véntat ut START-avtalets utgéng
2009. RS-24 tycks alltsa vara baserad pa en Topol-M (mer exakt enligt de ryska beteckning-
arna RS-12M-1 och -2) men den kan pa grund av START 1-avtalet (artikel V, paragraf 12(d)

2 MIRV: Multiple Independently Targetable Re-entry Vehicles.

643 Kislyakov, Andrei (2007b) "Russian Plans for Future Wars as Other Doubt Capabilities", RI4 Novosti (Re-
posted at Spacewar), publicerat: 30 May 2007, hamtat: 1 June 2007, adress: http://www.spacewar.com.

4 'Sokov, Nikolai (2007) "Russia tests a New Ground-Launched Cruise Missile and a New Strategic Missile on
the Same Day", Center for Nonproliferation Studies, publicerat: 1 June 2007, hdmtat: 4 June 2007, adress:
http://cns.miis.edu/pubs/week/070601.htm.

%45 Boese "Russian Nuclear Ambitions..."

646 Sokov "Russia Tests a New..."
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)647

inte fa den naturliga ryska beteckningen RS-12M-3. Ryssland kan alltsa ha bytt namn pa
roboten for att kunna MIRV:a den fore 2009.* Finansieringsmassigt skulle det vara mycket
svart att anskaffa RS-24 i stor skala under den kommande tioarsperioden. Dessutom gor troli-
gen begrinsningar i produktionslinan vid MITT att det finns fysiska begridnsningar for till-
verkning i storre skala dven av denna produkt. Mgjligen ar det en finansieringsfraga som i sin
tur beror pa politisk vilja. Tillfors nya reella medel, det vill siga som tar hdnsyn till den hoga
inflationen, fordndras situationen sikert med tiden. Pa kort sikt dr det dock osannolikt att
Ryssland skulle kunna producera alla system man skulle vilja. Det synes dven problematiskt
for Ryssland att forbandssétta ett flertal MIRV:ad Topol-M pé kort sikt, och de indikationer
som finns rorande anskaftning ar att den ska inforas under 2011-2012, dvs. efter utgdngen av
START-avtalet, men dven detta tycks svart av praktiska snarare an juridiska skil. Formodli-
gen kommer inforsel av enskilda system att framhéllas fran politiskt hall och av politiska skal.
Det ar svart att de att Ryssland skulle acceptera ett totalt forbund mot MIRV-ning i framtida
START (2, 3 eller 4) om man redan har utvecklade och potenta system som anses vara en
garant mot det amerikanska missilforsvaret. En analys av potentiellt antal stridspetsar fram till
at 2020 syns i tabellen nedan.

647 11.:
Ibid.

%% Podvig, Pavel (2007b) "Russia Tested a New Missile", Russian Strategic Nuclear Forces, publicerat: 29 May
2007, hamtat: 1 June 2007, adress: http://russianforces.org/blog/2007/05/russia_tested a_new_missile.shtml.
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Tabell 14. Rysslands strategiska offensiva vapen 2007

Typ Namn Numerar | Ar Stridsspetsar * ladd- Totalt antal
ning (kiloton) stridsspetsar
ICBM SS-18 Satan 75 1979 10*550/750 (MIRV) 750
SS-19 Stiletto 100 1980 6*550/750 (MIRV) 600
SS-25 Sickle 201 1985 1*550 201
SS-27 Topol-M 48 1997 1*550 48
(silo)
SS-27 Topol-M 6 2006 1*550 (7) 6
(mobil)
SS-27A Topol-M 0| 2009? 6*550 (?) 0
(RS-24)
430 1605
SLBM SS-N-18 Stingray 5/80* 1978 3*200 (MIRV) 240
M1
SS-N-23 Skiff 6/96 1986 4*100 (MIRV) 384
SS-N-23 Sineva 2/32 2007 4*100 (MIRV) 48
Ml
SS-NX-30 Bulava 0 2008? 6*100 (MIRV) 0
11/176 624
Bomb- Tu-95 Bear H6 32 1984 6*AS-15A ALCM el. 192
flyget MS6 bomber
Tu-95 Bear H16 32 1984 16*AS-15A ALCM el. 512
MS16 Bomber
Tu-160 Blackjack 15%* 1987 | 12*AS-15B ALCM, AS- 180
16 SRAM el. bomber
79 884
Totalt ~3 113***

* En Stillahavsbaserad Delta I1I-ubat har blivit konverterad till en testplattform. ** Tva Tu-160 som skulle ha
tagits i bruk 2005 har ej &nnu blivit operativ. *** Ytterligare 9 300 intakta strategiska och substrategiska strids-
spetsar uppskattas finnas i en reserv eller lagring i véntan pa destruktion.

Kalla: Norris, Robert S. and Kristensen, Hans M. (2008) "Russian Nuclear Forces, 2008", Bulletin of the Atomic
Scientists, nr. 2.,s. 55.
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Ovriga intressanta vapensystem inkluderar bland annat en ny stridsspets till Topol-missilen
(Natobeteckning SS-25) — en sa kallad Igla-stridsspets,*’ som sédgs vara helt mandvrerbar.
Tanken dr att den vid aterintradet i atmosfaren slumpmassigt ska dndra sin flygbana och sedan
lata en dator korrigera banan sa att stridsspetsen sedan nar sitt mal.*° Inte heller denna be-
doms inforas i storre skala de ndrmsta aren, men kan pa sikt utgora ett system som sitter mis-
silférsvaret under tryck.

Dartill foreligger pagaende utvecklingsarbete med det existerande Iskandersystemet (Natobe-
teckning SS-26), ett mobilt system i flera varianter for bade smé och stora mal. Iskandersys-
temet passar Rysslands politiska deklarationer om behov av nya precisionsvapen.”' Den sa
kallade E-versionen &r en kortrackviddig version (280 km) f6r export, medan Iskander och
Iskander-M (Moderniserad) med en riackvidd pa 6ver 400 km (men officiellt under 500 km) &r
for eget bruk. Det kan inte uteslutas att Iskanders tekniska specifikationer dr béttre 4n vad som
officiellt deklareras och den kan komma att fa stor betydelse i det politiska spelet eftersom
dess anvandningsomrade ldmpar sig for anvdndning pd den euroasiatiska landmassan. Alla
dldre varianter i Iskandersystemet ar ballistiska. 29 maj 2007 genomfordes dock ett test av en
ny robot till systemet, den sa kallade R-500. Det dr en kryssningsrobot med ballistiska egen-
skaper och en traffsdkerhet pa omkring tre meter.*

Under INF-avtalet dr alltsd Ryssland begrénsat till missiler med en rdckvidd under 500 km,
vilket giller landbaserade kryssningsrobotar och ballistiska missiler.®”> Om Ryssland innehar
markbaserade missiler med ldngre rickvidd dn 500 kilometer skulle det alltsa vara ett flagrant
brott mot INF-avtalets anda och bokstav. Det dr darfor av hogsta betydelse om Ryssland upp-
gett fel specifikationer for Iskander-M. Enligt Michael Barabanov, chefsredaktor for en rysk
forsvarstidskrift, kommer nimligen Iskander-M-versionen av komplexet att forses med robo-
ten av typ R-500 efter 2009 och ddrmed skulle den nya versionen av komplexet (kallat Iskan-
der-K) utan tekniska problem kunna né 6ver 1000 kilometer.®* FOI har gjort egna berdkning-
ar pa basis av robotens slutsteg, vikt och lastkapacitet och slutsatsen &r att en uppdaterad
Iskander med all sannolikhet né betydligt ldngre dn 500 km.

Testverksamheten med Iskander pagér i1 skrivande stund och de test som media har rapporte-
rat om har ansetts vara lyckade. Ryska utspel, inte minst i efterspelet till Georgienkriget 2008,
tyder pé att Ryssland har for avsikt att placera Iskander i Kaliningrad som ett motdrag till
USA:s robotforsvar. Ett syfte skulle vara att mojliggora bekdmpning av savil missilforsvarets
interceptorer och radaranlidggningen med PAC-3 patriotmissiler 1 Tjeckien och Polen. Det
kortaste avstandet mellan Kaliningrad och Misov i Tjeckien ér till exempel endast 680 kilo-
meter.

Att robotar med nukledr formaga, vilket Iskander har, skulle placeras i Kaliningrad ar i sig
inte nddvindigtvis en pataglig nukledr fordndring 1 Sveriges ndromrade eftersom Ryssland
redan har en stor méngd kdrnvapen lokaliserade till Kaliningrad. Den storsta forandringen
skulle vara att rickvidden pa systemen, och ddrmed hela INF- och medeldistansrobotproble-
matik, skulle paverka sikerhetsarkitekturen i Ostersjdomradet. Avstindet fran Kaliningrad till

59 Som dock inte ska sammanblandas med det handburna luftforsvarssystemet Igla.

650 Sokov, Nikolai (2005) "The Future Shape of Russia's ICBM Force Clarified", Center for Nonproliferation
Studies, publicerat: 9 November 2005, hamtat: 28 August 2007, adress:
http://cns.miis.edu/pubs/week/051109.htm.

! Sokov "Russia Tests a New..."

652 Kislyakov "Russian Plans for Future Wars..."

653 Sokov "Russia Tests a New..."

654 Barabanov, Mikhail (2008b) "The Iskander Factor", Kommersant publicerat: 9 november 2009, himtat: 10
november 2008, adress: http://www.kommersant.com/page.asp?id=1052937.
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s0dra Sverige understiger 500 km sa redan Iskander-M skulle ha formaga mot Sverige medan
Iskander-K skulle na storre delen av Europa. De forhandlingar som pagéar mellan Europa och
Ryssland rorande missilforsvarets utformning och dr pa ménga sétt trostlosa eftersom en rysk
intention med Iskander inte dr avhédngig resultatet av forhandlingarna. Intentionen grundlades
vid den tid da det bestdmdes att rickvidden skulle vara 6ver 500 km, vilket gor att den strate-
giska intentionen grundlades for flera ir sedan.

Vidare kan ségas att antalet 0vningar for den ryska krigsmakten dver lag har 6kat markant
under de senaste aren och verksamheten for de strategiska robottrupperna ar inget undantag.®
De markbaserade truppernas ovningar dr mindre kostsamma an flottans och flygets 6vningar,
vilket #r en anledning till 6kad 6vningsfrekvens. Ovningar med strategiska robotub&tar har
dock sedan Sovjetunionens fall varit mycket fa.*** Under sovjettiden bedrevs 6vningar med
mycket hog intensitet och frekvens framforallt runt 1984, med ca 130 patrulleringsuppdrag,®’
men under 2001 skedde till exempel ingen patrullering alls med robotubatarna. Trenden har
emellertid vént nu och langsamt 6kar antalet Gvningar dven om utgangsldget ar mycket lagt.®*
Att Ryssland under 2006 genomforde fyra patrulluppdrag och sju under 2007 med icke-
strategiska ubdtar och endast fem respektive tre med strategiska robotubdtar vittnar om att det
ar smaskalig 6vning snarare dn regelritt patrullering som det ar fragan om.” I ett stérre per-
spektiv lyfte det lagfrekventa dvningsmonstret fragor om bade prioriteringarna och den fak-
tiska formagan géllande styrkan pa den ryska andraslagsformagan. Utan potenta robotubatar
urholkas den ryska nukledra andraslagsformigan markant. Beredskapen far pa det hela taget
bedomas som lag.

For att ndmna ett exempel genomforde Ryssland under augusti 2007 sex évningar med det
strategiska, langrackviddiga bombflyget (37. flygarmén),*” inklusive testavfyrning av kryss-
ningsrobotar, bombfillning och flygningar mot Nordpolen, Stilla havet och Atlanten medelst
bombflygplan av typerna Tu-160, Tu-95MS och TU-22M3.%" Putin deklarerade dértill att
Ryssland péd permanent basis ska ateruppta de strategiska patrulleringarna man unilateralt slu-
tade med 1992 eftersom ’andra’ inte slutade med liknande verksamhet. Enligt Ryssland ska
patrulleringen ske i omraden dér rysk sjofart och ekonomiskt verksamhet dr mest aktiv.**
Vilka geografiska omraden och typer av hot ldngs transportrutterna som ska avskrickas eller

653 Notera att den ryska terminologin skiljer pa 6vningar och manéovrer, dir det forra begreppet syftar till stabs-
dvningar och den senare till forbandsévningar. Hér avses dock forbandsévningar av olika slag.

6% For situationen under 2004, se t.ex. Sokov, Nikolai (2004) "Military Exercises in Russia: Naval Deterrence
Failures Compensated by Strategic Rocket Success", Center for Nonproliferation Studies, publicerat: 24 Feb-
ruary 2004, hamtat: 29 August 2007, adress: http://cns.miis.edu/pubs/week/040224.htm.

7N.B. Det finns ingen vedertagen definition av vad en patrullering innebir. Den amerikanska definitionen ér
sekretessbelagt och Ryssland anvénder inte begreppet koherent.

6% The Nuclear Information Project (2007) "Russian Nuclear Submarine Patrols", The Nuclear Information
Project/FAS, publicerat: 16 April 2007, hamtat: 29 August 2007, adress:
http://www.nukestrat.com/russia/subpatrols.htm.

5 Norris och Kristensen "Russian Nuclear Forces, 2008", s. 57.

660 En karta over strategiska forband, déribland basering for 37. flygarmén, finns i slutet av rapporten. Notera att
basernas operativa status inte framgar av kartan. I nuldget &r t.ex. det strategiska bombflyget lokaliserat endast
till tvé baser.

661 RIA Novosti (2007b) "Russia to Conduct Strategic Wargames Above and Below Arctic Ocean", RIA Novosti
(Reposted at Spacewar), publicerat: 1 August 2007, hamtat: 9 August 2007, adress:
http://www.spacewar.com.

662 president of Russia (2007) "Press Statement and Responses to Media Questions following the Peace Mission
2007 Counterterrorism Exercises and the Shanghai Cooperation Organisation Summit ", President of Russia,
publicerat: 17 August 2007, himtat: 28 August 2007, adress:
http://www kremlin.ru/eng/speeches/2007/08/17/2033 type82915 141812.shtml.
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bekdmpas med strategiskt bombflyg har visserligen inte tillkdnnagivits men mdjligen avser
Ryssland Arktis. Den praktiska konsekvensen av Rysslands 6kade dvningsverksamhet &r rela-
tivt liten pa kort sikt eftersom det inte egentligen ar frigan om en patrullverksamhet i ordets
egentliga mening utan snarare en mer frekvent, mojligen regelbunden, 6vningsverksamhet
enligt vissa rutiner.*®

Eftersom bombflyget normalt sett inte bér last av kirnvapen har inte Ryssland, sévida inte
robotubatarna dr ute pa skarp patrull, en permanent stdende andraslagsforméga vars operativa
status kan garanteras. Silosystemen dr sirbara och med endast sex mobila Topol-M-system
kan robustheten ifragasittas. Forekomsten av operativa bombflygplan och robotubétar gor
dock att beredskapen kan hojas vid behov. En méjlig slutsats ar att Ryssland inte rdknar med
att ett amerikanskt kdrnvapenangrepp ar nira forestdende.

Politiskt sett har dock en del orosmoment uppkommit i kdlvattnet av dvningarna. USA reage-
rade svalt, men beskedet kom cirka en vecka efter att Ryssland genomfort flygningar runt
USA:s bas pd Guam och ett stort antal flygningar mot USA. Dartill har under loppet av en
ménad 18 flygningar skett mot Norge. Aven Danmark har erfarit liknande flygningar. En
tolkning av foreteelsen dr att niar Rysslands ekonomiska situation forbattrats 6kar 6vnings-
verksamheten dven med dyrare plattformar. Vid aterupptagning av verksamhet som legat i
trada faller det sig d&ven naturligt att gé tillbaka till ett forutvarande monster, 4ven om politiska
realiteter fordndrats. Det vore osannolikt att Ryssland skulle initiera ny verksamhet direkt i en
ny strategisk riktning, till exempel mot Kina. Det dr troligare att Ryssland efter en tids 6v-
ningsverksamhet forédndrar patrulleringsmdonstret, antingen for att man anser att det finns be-
hov av det eller for att skicka en politisk signal. Enligt Ryssland ska cirka 50 flygningar per
dag genomforas. De aktuella flygplanen har kdrnvapenrobotar av typen Ch-55%* i sin arse-
nal,*” men under 6vnings- och patrullverksamhet ar bevépningen traditionellt sett konventio-
nell och en del uppgifter gor gillande att karnvapnen dessutom forvaras pa annan plats én pa
den aktuella flygbasen. Det dr emellertid svart att verifiera frigor som denna. Endast tvd av
det strategiska bombflygets baser ar fullt operativa,®® och att bedriva fullskalig 6vningsverk-
samhet 1 alla strategiska riktningar dr pd kort sikt inte gorbart. Inom den kommande tioarspe-
rioden kan dock Ryssland komma att 6ka 6vnings- och patrullfrekvensen, dven i nya strate-
giska riktningar bdde av militirstrategiska och av politiska skail.

Ryssland och det amerikanska missilforsvaret

Under borjan av 2007 offentliggjorde USA att man hade for avsikt att placera en radaranlédgg-
ning i Jince 1 Tjeckien och ett batteri av robotar i Koszalin 1 Polen i syfte att skapa ett missil-
forsvar mot *skurkstater’, speciellt Iran.®” T mars 2007 sades dven att delar av missilférsvaret

563 Golts, Aleksandr (2007) "Novaja cholodnaja vojna ili fars?" Ezhednevnij zhurnal, publicerat: 20 augusti
2007, hamtat: 29 augusti 2007, adress: http://www.ej.ru/?a=note&id=7340.

54 Den svenska beteckningen ir egentligen Ch-55 men vanligen anvinds den engelska transkriberingen.

665 AFP (2007b) "Russia Revives Soviet-Era Strategic Bomber Patrols", AFP (Reposted at Spacewar), publi-
cerat: 17 August 2007, hamtat: 20 August 2007, adress: http://www.spacewar.com.

666 Lieber, Keir A. och Press, Daryl G. (2006) "The End of MAD? The Nuclear Dimension of U.S. Primacy",
International Security,, vol. 30, nr. 4, publicerat: Spring 2006.

57 For en genomgéng fram till 2005 av den ryska synen pa missilforsvar, se Kassianova, Alla (2005) "Roads Not
(yet) Taken: Russian Approaches to Cooperation in Missile Defence ", i Heurlin, Bertel och Rynning, Sten
(red.) Missile Defence: International, Regional and National Implications (New York, Routledge).
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kan komma att hamna i (S6dra) Kaukasus.*® Tanken var att det skulle vara ett mobilt system
for forvarning, vilket skulle kunna ldnka information till anldggningen i Tjeckien.

De ryska reaktionerna var starka, delvis for att de nya robotarna skulle kunna na missiler upp-
skjutna fran de ryska baserna Tejkovo och Tatisjtjevo.*” Dartill skulle det mojligen fungera
mot SS-18-robotarna i Dombarovskij. Putin understrok med kraft att missilforsvaret i Europa
riskerade att leda till en ny kapprustning. Dessutom menade Putin att Irans missiler vare sig
kan nd Europa eller att Iran har ndgon intention att avfyra dem mot Europa.®”® Ryssland tolkar
istéllet missilforsvaret som att det dr riktat mot Ryssland. Det ena argumentet &r att Irans mis-
siler i dagslaget endast har en rackvidd pa ca 3000 km. Helt nya missilkonstruktioner behdvs
for att forldnga detta. Det andra argumentet, vid sidan av avsaknaden av intention, ir att vare
sig iranska eller nordkoreanska missiler behover flyga 6ver Tjeckien och Polen for att n&
USA." En djupare teknisk analys som FOI gjort visar dock att det planerade missilfoérsvaret
faktiskt d&r &mnat for andra ldnder, bland annat Iran, och inte for Ryssland i forsta hand.®

Det foreslagna missilforsvaret 4r dock mycket begransat och underminerar pd intet sitt den
ryska formagan att upprétthalla sin nukledra avskrackningsformaga visavi USA. Mgjligen
skulle systemet kunna bekdmpa enstaka ryska missiler frdn Ryssland, men Topol-M och SS-
19-systemen bedoms klara sig bra.®” Ur rysk syn kan dock bekdmpning dven av enstaka mis-
siler anses som ett mycket stort problem i tider da numeraren minskar. Anledning ar att ett
framgangsrikt amerikanskt forstaslag mot Ryssland skulle, speciellt med brister i den ryska
flottan och flyget, tillfoga de markbaserade ryska kdrnvapenstyrkorna sa pass stora forluster
att endast enstaka robotar skulle vara operativa efter angreppet. Om detta fatal dessutom redu-
ceras av ett amerikanskt robotforsvar urholkas den ryska andraslagsformagan totalt och USA
ndr en niva av karnvapenmassig 6verhdghet ndr den ryska avskriackningen inte ldngre &r helt
trovdrdig. Resonemanget kan tyckas otidsenligt i Vést, men enligt ryskt strategiskt tinkande
ar det fullt logiskt.

For att pa allvar kunna hota ett storskaligt rysk anfall med anvéndning av skenmal skulle dock
systemet enligt vissa uppgifter behova anvinda nukleédra exoatmosfariska explosioner, likt det
ryska A-135 systemet.”” Ett dylikt scenario 4r alltsa inte aktuellt idag. Ett huvudskal ar istéllet
geopolitik samt att Moskva ogillar tanken pa att den amerikanska spaningsformagan, medelst
dessa radarsystem, mot Ryssland okar och att systemet i forlingningen kan komma att byggas
ut och bli mer sofistikerat.”

Dessutom ska man inte underskatta den kidnslomissiga aspekten i1 missilforsvaret och kirnva-
penfrdgorna. Ménga analytiker menar till exempel att Rysslands nationella nostalgi ar betyd-

668 Georgian Messenger (2007) "Anti-missle System on the Radar..." Georgian Messenger, publicerat: 7 March
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http://www.messenger.com.gee/issues/1311_march 7 2007/Opi_1311.htm.
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ligt viktigare dn de faktiska strategiska initiativen fran Washington.””* Kédrnvapen som symbol
for stormaktstatus ska inte underskattas. Ett av Medvedevs forsta besok som nytilltradd presi-
dent kring till ett RVSN-forband utanfor S:t Petersburg och for forsta gdngen pad manga ér
paraderade kdrnvapentrupperna pa Roda torget den 9 maj.

Efter den forsta verbala reaktionen har ett par ryska forslag pa motéatgirder framkommit. For
det forsta har bland annat chefen for de ryska strategiska robottrupperna, RVSN, sagt att
Ryssland har formégan att sla ut dessa anldggningar i Polen och Tjeckien.®”” Detta stimmer i
allt visentligt. Ryssland avsag ocksa omprogrammera vissa robotar och rikta dem mot Euro-
pa. Den 4 juli 2007 varande dévarande forsvarsminister Sergej [vanov som nimnts att Ryss-
land skulle kunna placera ut nya robotar i Kaliningrad som svar pa missilforsvaret.’”® Aven
Vitryssland skulle kunna fa ryska robotar pé sitt territorium.*”

Hotet om robotar till Kaliningrad aterupprepades efter Georgienkriget. En omprogrammering
ar dock mycket létt och kan svarligen upptéckas, vilket gor uttalandet till mer politiskt dn
praktiskt. Placeringar av robotar i Kaliningrad ir ett ofta framfort hot, men huruvida och i sa
fall nir Ryssland tinker realisera detta hot dr svart att se. Det kan inte uteslutas, speciellt inte
om den forbéttrade ryska formagan med Iskander tas i1 beaktande. Ivanov pépekade i detta
sammanhang att det dr fordelaktigt for Ryssland med sin nya strategiska robot ’RS-24’ och en
ny teaterrobot® mot missilforsvar eftersom dessa kan penetrera alla existerande och kom-
mande missilforsvar.®® Ryska utspel om RS-24 bor framst ses som politiska utspel snarare én
militdra beskrivningar. RS-24, vilken ndmnts ovan, dr olamplig for att sld ut de polska syste-
men. Risken for en faktisk fordndring har dock dkat efter Georgienkriget och som skydd for
de polska anldggningarna har USA gatt Polen till motes 1 dnskemaélen att {4 ett forband med
Patriotrobotar som luftforsvar kring missilforsvarsanliggningen. Detta dr anmarkningsvirt av
tva skil, dels &r det ett stort steg med utplacering av NATO-trupp for forsta gdngen 1 ett fore
detta Warszawapaktsland, dels har alla de fortroendeskapande atgarder som USA vidtagit
visavi Ryssland gétt om intet. Ryssland skulle till exempel ha fatt rétt till insyn i missilfor-
svarsanldggningarna, om n inte ritt att ingripa. Denna rétt synes nu ha forsvunnit.

Dirtill kom mer konstruktivt utspel da den ryske och den azeriske forsvarschefen i juni 2007
indikerade att de ar beredda att lata USA anvinda den ryska forvaringsradaranldggningen,
Gabala, i norra Azerbajdzjan.®” Om det var ett ryskt initiativ fran borjan &r oklart, men det
blev i alla fall ett ansiktsraiddande utspel. Gabala ar vand bort fran Ryssland och ett samutnytt-
jande skulle inte vara lika irriterande for Ryssland. Fran amerikanskt hall stod dock klart att
det inte handlar om ett substitut, utan snarare ett komplement for anldggningarna i norra Eu-
ropa. Ryssland kan svarligen hindra ett amerikanskt missilforsvar och kan snarast bedomas
vilja arbeta ndra USA f0r att paverka utformningen i 6nskad riktning och tillse ett visst matt
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av insyn. Efter Georgienkriget har den fortroendebyggande delen av forhandlingarna gatt i sta
och det kan antas att USA inte lingre &r intresserat att samarbeta med Ryssland 1 denna fraga.

Internationella avtal och den strategiska kontexten

Flera internationella rustningsrelaterade avtal dr i gungning. Rorande Ryssland ar nagra av de
viktigaste START (Strategic Arms Reduction Treaty) samt SORT-avtalet/Moskvaavtalet
(Further Reductions and Limitations of Strategic Offensive Arms Treaty) och CTBT (Com-
prehensive Test Ban Treaty), varav Ryssland inte ratificerat de tva sistnimnda. Ar 2002 fran-
tradde USA ABM-avtalet (Anti Ballistic Missile Treaty) och NPT-avtalet (Non-Proliferation
Treaty) ér ifragasatt i relationen med Indien och Iran. Under sommaren 2007 indikerade Ryss-
land att man kan kanske skulle frantrada INF-avtalet (Intermediate Nuclear Forces). START-
avtalet gér ut 2009 och SORT-avtalet 2012 och bdde Ryssland och USA har varit mattligt att
forlanga avtalen eller ersitta dem med nya. Vissa fordndringar kan dock komma efter det
amerikanska presidentskiftet och redan under hosten 2008 kom indikationer pa att samtal
skulle foras. Ett nytt avtal skulle vara acceptabelt for bigge parter, men innehallsméssigt finns
betydande skillnader i synsitt.

Traditionellt sett sa uppskattar Ryssland viktiga avtal mellan USA och Ryssland av fafianga
skél dven om man inte foljer dem till punkt och pricka. INF- och START-avtalen ger Ryss-
land en speciell status visavi USA och ar en symbol for jambordigt partnerskap. Som framgatt
ovan finns fa skal att tro att Ryssland och USA kommer att forldinga START-avtalet och dér-
med blir INF-avtalet det avtal som politiskt kan uppmirksammas mest under den kommande
tioarsperioden.

Jurij Balujevskij sa till exempel i februari 2007 att Ryssland kanske lamnar INF-avtalet pa
grund av missilforsvaret.® Anledningen var att Ryssland har ’bevis for att det dr nédvandigt’
eftersom USA bygger en tredje missilforsvarsring i Europa. Ivanov betonade efterat att inget
beslut tagits, men han sa uttryckligen att kan inte sa emot Balujevskij. Solovtsov, chefen {for
RVSN, sa dartill att Ryssland var berett att ta upp produktion av medel- och kortdistansrobo-
tar av foreliggande anledning.®*

INF frén 1987 dr det enda avtal som eliminerat en hel klass av vapen, namligen nukledra me-
deldistansrobotar. Ryssland har ldnge uppfattat avtalet som orittvist eftersom det endast for-
bjuder Ryssland och USA att inneha landbaserade medeldistansrobotar, inte andra lander.**
Bakgrunden till avtalet dr att Sovjetunionen under mitten av 1970-talet placerade ut medeldi-
stansrobotar av typen Pionjdr (SS-20) i Europa for att kunna sld mot Europa utan att begrén-
sas av de strategiska rustningsavtal som fanns; och samtidigt kunna rikta sina interkontinenta-
la missiler mot USA. USA svarade med att basera Pershing-2 missiler i Europa. En tanke fran
europeiskt hall var att pa detta sitt knyta USA nédrmare till Europa. Det blev en forlust for
Ryssland eftersom Pershing-2 kunde nd Sovjetunionen pé bara 8-10 minuter medan de ryska
robotarna enbart kunde anvéndas 1 Europa. En del grupperingar i Europa uppskattade inte
utvecklingen eftersom en kdrnvapenvixling kunde &ga rum enbart i Europa, utan att drabba
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cerat: 21 February 2007, hdmtat: 2 March 2007, adress: http://www.spacewar.com.
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USA, trots att flera nyckelldnders regeringar stod pa sig. Efter sju ars forhandlingar satte
emellertid USA under Ronald Reagan och Sovjetunionen under Michail Gorbatjov 1987 upp
INF-avtalet som reglerade innehav av medeldistansrobotar. De problem som da diskuterades
kan séledes aktualiseras igen under den kommande tioarsperioden.

Hoten om frantrdde kom sévél vid USA:s frantrdde frain ABM som i februari 2007.%¢ Ett fran-
trade skulle dock inte vara fordelaktigt for Ryssland, av flera skil. For det forsta: om Ryss-
land skulle ldmna INF skulle aven USA gora det. Liksom under det kalla kriget skulle USA
rent teoretiskt kunna anvénda sina eventuella medeldistansrobotar for preemptiva anfall, me-
dan Ryssland endast skulle kunna tillskriva sina, i den man nytillverkning skulle ske, en sub-
strategisk roll.*” Om Iskander utesluts ur ekvationen saknar Ryssland i dagsldget en missil for
detta &ndamal, till och med pa designstadiet och fa tror att Ryssland pa kort sikt skulle vilja ta
upp produktion. Skulle Ryssland mot formodan gora detta skulle det troligen ga ut Sver det
redan héart ansatta strategiska bevapningsprogrammet, vilket som indikerats ovan har en del
flaskhalsar. En analys menar att Ryssland i bésta fall kunna producera omkring 50-100 robo-
tar pa kort sikt, vilka har skulle ha ett betydligt smalare anvindningsomréde och vara sérbara-
re dn Topol-M, dessutom till en stor kostnad. Ryssland kan svarligen bade spara pengar och
bygga en robot av detta slag i hemlighet. Att likt USA utveckla luftburna kryssningsrobotar
skulle vara billigare och mer &ndamélsenliga. Vad som dock talar {for att en produktion skulle
ske ér att symmetritanken ar viktig for Ryssland, man vill ha samma typ av system som
USA.** Det skulle med andra ord vara en stor fordel for Ryssland att kunna ”gémma” en me-
deldistansrobotforméga i Iskandersystemet for att kunna behalla INF som begriansande faktor
for USA samtidigt som man sjdlv har en dold formaga. Genom ett frdntrdde av INF skulle
Ryssland tappa en tung forhandlingsposition s& en nedfrysning snarare én frantriade skulle
sannolikt vara det troligaste scenariot. Det gar dock inte att enbart utefter praktiska forutsétt-
ningar utesluta suboptimala beslut fran rysk sida. Att producera 50-100 vanliga ballistiska
medelsdistansrobotar synes dock vara en vil ambitids satsning, 4ven med kapitaltillskott.

I sammanhanget dr Rysslands syn pa USA:s kiarnvapenpolitik av betydelse, inte USA:s fak-
tiska politik. Ryssland menar till exempel att USA driver en politik som sdnker kdrnvapen-
troskeln eftersom USA for det forsta satsar pa en teknologiskt avancerad stridspets,®® nagot
som irriterar Ryssland eftersom man frén rysk sida accepterat ett stérre innehav av ameri-
kanska stridsspetsar i enlighet med 2002 &rs Moskvaavtal enbart dérfor att det fanns vissa
fragetecken kring funktionen av de amerikanska stridsspetsarna.® For det andra har USA en
ambition att ta fram kdrnvapen for bekdmpning av hardgjorda mal, de s.k. bunker busters,
samt vad som kallas for ”Complex 2030 for serieproduktion av nya kdrnvapen. Ryssland
anser att RRW och bunker busters, inte fraimst har en avskrackande roll utan ér till for faktisk
anvindning. Detta menar Moskva sinker troskeln ytterligare. Aven om bunker busters i forsta
hand skulle anvdndas mot andra &4n Ryssland skulle USA kunna forstora hardgjorda ryska
mal, till exempel ledningscentraler och missilsilos, med mer begrinsade kollaterala skador &n
innan, vilket skulle 6ka det amerikanska intresset att anvinda dem enligt rysk syn. Det skulle
dessutom forsvéra ryska vedergillningsaktioner eftersom ett svar pa en begrinsad kdrnvapen-

6% Baranov, Mikhail (2007) "Shortsighted Midrange Rockets", Kommersant, publicerat: 1 March 2007, himtat:
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attack skulle utlosa storskalig aggression.®' I realiteten har USA kdmpat for att minska fokus
péd kirnvapen och savidl RRW som bunker busters saknar stdd 1 kongressen.

Ryssland anser dessutom att USA inte ar tillrdckligt aterhallsamt i synen pa kdrnvapenan-
viandning. Den glidning som skett i den amerikanska héllningen genom att man forbehéller sig
ritten till preemptiva instanser ”on enemies that are planning to use weapons of mass destruc-
tion”,** uppfattar Ryssland som synnerligen problematisk, &ven om man sedan 2003 har en
liknande héllning. Under den kommande tiodrsperioden kan de ryska kérnvapenrelationerna
pé strategisk nivd bedomas vara inriktade pd USA, dven om kérnvapensituationen 1 véirlden
fordndras 1 6vrigt. De taktiska kérnvapnen tillskriv dven fortsittningsvis frimst en regional

roll visavi Europa, Kina och Asien.

Ryssland ar en stor tillskyndare av NPT-avtalet och 2006 slipptes ett viktigt policydokument
som slog fast att Ryssland sag oroande tendenser med spridning av kiarnvapen och kérnvapen-
relaterad teknik. Daremot anser Ryssland att politiken kring spridningsfragorna politiserats
for att passa Vists egen politik och man dr hogst kritisk till den amerikanska dominansen pa
omradet.®”® Mot denna bakgrund kan ségas att det inte ligger i Rysslands intresse att antalet
karnvapenstater blir fler och spekulationer om ryskt stdd till ett iranskt eller nordkoreanskt
karnvapenprogram torde dirmed kunna avskrivas.

Rymdpolitik, rymdtrupperna och de strategiska systemen

Organisatoriskt ar den ryska rymdverksamheten uppdelad i rymdtrupperna, som 1 egenskap av
eget truppslag tillhor krigsmakten och forsvarsministeriet, samt rymdstyrelsen Roskosmos
som styr den civila rymdverksamheten. Till de militirstrategiska systemen hor missilforsvaret
kring Moskva, forvarningssystemet, rymdovervakningssystemet och antisatellitsystemet, vil-
ka alla ligger under rymdtruppernas 3. rymd- och robotférsvarsarmé. Tack vare de tange-
ringspunkter och synergier som forekommer behandlas savél militdra som civila delar nedan.

Ryssland har i1 dagsldget ingen aktuell och sammanhédngande civil eller militdr rymddoktrin/
strategi. De dvergripande och 1dngsiktiga médlen med rymdverksamheten, vid sidan av de de-
lar som ska understddja krigsmakten, dr dirmed inte klarlagda. Fran politiskt hall har ambi-
tioner och beslut varit tvetydiga och anledningarna kan hénf6ras bade till politiska problem
med samarbetspartners 1 utlandet samt industriell troghet.

Rysslands civila rymdpolitiska mal &r enligt Roskosmos att skapa ett bemannat rymdtrans-
portsystem till 2015,%* skapande av ett nytt rymdcentrum i Ryssland, skapande av en rysk
bemannad rymdstation i polér bana efter 2020 d& den internationella rymdstationen ISS full-
gjort sitt syfte, en bemannad ménfard till 2025, en bemannad bas pa manen mellan 2028 och
2032 samt mojligen en bemannad fard till mars efter 2035.°° Pa ett konceptuellt plan vittnar
strategin om att Ryssland vill vara en aktiv aktor pd rymdomradet. Dessa mal fér rent prak-
tiskt sdgas vara en mycket orealistisk ambition om Ryssland avser genomdriva den sjélvt. Det
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krivs stora finansiella satsningar for detta. Samtidigt finns en risk att 6kad finansiering utan
tydlig och realiserbar malbild kan utmynna i resurssldseri. I den mén Ryssland ingér 1 storre
internationella projekt, vilket far anses troligt, r dock projekten inte mer orealistiska &n andra
staters rymdprogram.

Trots avsaknaden av en tydlig malbild har verksamheten utvecklats relativt framgéngsrikt och
med betydande finansiell forstarkning, vilken ront uppskattning bland befolkningen och i rysk
press. Rymdsektorn sysselsétter 250 000 personer vid 100 bolag och dess érliga produktion
under 2006 6kade med 14 procent, vilket ar 3,5 ganger mer 4n industrin i 6vrigt.”® Det fede-
rala rymdprogrammets finansiering har mellan &ren 2002 och 2007 dkat med 300 procent och
uppgick 2007 till ca 942 miljoner USD. Den process av reformering av raket- och rymdindu-
strin som inleddes 2006 forutspas enligt Roskosmos vixa med 8 procent arligen och den andel
av sektorn som ligger pé jambordig internationell standard forutses oka fran 41 till 100 pro-
cent till och med 2015.%7 Under 2006 skot till exempel Ryssland upp 25 raketer, vilket var
flest i varlden.*”® Tillverkning av raketmotorer at savél ryska som amerikanska raketer forvén-
tas fordubblas under kommande ar® och inom rymdsektorns forsknings- och utvecklingssfar
har minisatelliter med olika civila och militdra sensorsystem kommit att bli en viktig del.
Fram till ar 2015 ar fem uppskjutningar planlagda.” Eftersom den ryska intentionen é&r att
vara oberoende av andra stater for sitt rymdprogram forsoker man dartill att enbart forlita sig
pa egna raketer och kosmodromer i framtiden.™

Det militdra forvarningssystemet som ska upptiacka inkommande ballistiska missiler bestéir
framst av satelliter och markbaserade radar- och observationsanldggningar. Satellitsystemet
har dock stora brister och ger inte Ryssland en fullstindig l4gesbild, vilket 6kar risken for att
Ryssland ska uppfatta en fredlig raketavfyrning som ett kirnvapenangrepp. Under januari
2008 hade Ryssland endast tre forvarningssatelliter varav tvé i hoga elliptiska banor (Kosmos
2422 och 2430) och en i geostationdr bana (Kosmos 2379). De tva forsta kan pa grund av sina
banor endast bevaka uppskjutningar fran amerikansk mark och de har bara marktickning 12
timmar per dygn. Den geostationdra satelliten, som dndrade spaningsvinkel i september 2007,
har viss tickning av norra Atlanten, men inte heller denna har 24-timmarstackning av USA.™
Ryssland arbetar dock pé ett nytt system med forbattrad formaga som utprovas under 2008.7"
Forvarningssystemets satelliter anvidnds dven for 6vrig rymdbevakning av objekt i ldga jord-
banor tillsammans med bland annat x-bandsradaranldggningar. For bevakning av hdga banor

5% Tonin, Andrey (2007) "Russia's Space Program in 2006: Some Progress but no Clear Direction", Moscow
Defence Brief, 2,s.9.

%7 Ibid., 11.

“* Ibid., 5. 9.

6% Russo Daily (2008) "Russia's Energomash To Double Production Of Rocket Engines", Russo Daily, publi-
cerat: 7 maj 2008, adress:
http://www.russodaily.com/reports/Russia_Energomash To Double Production Of Rocket Engines 999.ht
ml.

700 Zaitsev, Yury (2007) "Russian Satellites: Smaller, Lighter, Cheaper", Space Daily, publicerat: 7 september
2007, hamtat: 10 september 2007, adress:
http://www.spacedaily.com/reports/Russian_Satellites Smaller Lighter Cheaper 999.html.

' RIA Novosti (2007a) "Russia Declares Independence in Space", RIA Novosti (Aterpostad pé Johnson's Rus-
sia List), publicerat: 11 juli 2007, hamtat: 7 maj 2007, adress: http://www.cdi.org/russia/johnson/2007-152-
19.cfm.

792 podvig, Pavel (2008) "Early Warning", Russian Strategic Nuclear Force, publicerat: N/A, hamtat: 7 maj
2008, adress: http://russianforces.org/print.php?url=http://russianforces.org/sprn/&title=Early%20warning.
7% Quamme, Jacob (2008) "Russia: Early Warning System Status", NTI, publicerat: januari 2008, himtat: 7 maj

2008, adress: http://www.nti.org/db/nisprofs/russia/weapons/abmce3/earlwarn.htm.
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anvénds optisk observation med teleskop, bland annat fran Okno-anldggningen 1 Tadzjikistan,
men dven vetenskapsakademiens (RAN) observatorier har rymdbevakning pa sitt bord.”

De markbaserade radaranliggningarna i férvarningssystemet genomgar en fordndringsfas.
Efter att Ryssland fick 1dmna radarn i lettiska Skrunda under slutet av 1990-talet och erfarit
problem med tva de ukrainska anldggningarna i Sevastopol och Mukatjevo har Ryssland
tvingats till nykonstruktioner for att bevara en oberoende formaga. Utanfor Ryssland dr radarn
i vitryska Baranovitj den enda radar som den rysk tillgdng anses sdkerstilld till. Det nya sy-
stemet, kallat Voronezj, infordes under december 2006 1 Lechtusi vid S:t Petersburg och un-
der 2008 fardigstills den andra i Armavir i sodra Ryssland. Systemet har varit planerat sedan
sovjettiden och klarar av att ticka en del av de luckor som uppkommit. Overlag forbittrar
systemet den ryska formagan till detektion av saval ballistiska som kryssningsmissiler.”

Den ryska satellitspaningen har f6r ndrvarande stora brister och kan inte sidgas utgora ett gott
underrittelsestdd till ryska beslutsfattare. Enligt befdlhavaren for rymdstyrkorna, Vladimir
Popovkin, har Ryssland endast tv4 till tre satelliter for underrittelsedandamal trots att Ryssland
har sex industrier som tillverkar dylika satelliter. Oberoende analytiker menar att Ryssland
endast forfogar dver en modern militir underréttelsesatellit (Kosmos 2421). Man kan dock
utnyttja ytterligare en civil spaningssattelit (Resource-DK1). Den sista militéra fotospanings-
satelliten (Kosmos 2427) togs ur bruk i augusti 2007.7 Den 26 juli skots emellertid en ny
militir spaningssatellit upp, kallad Persona-1. Satelliten har bra upplosning och inte sedan
2001 har Ryssland haft en sé bra spaningsforméga. En enda satellit &r dock otillracklig for
heltidckande spaning och det forefaller saledes att utspel frén ryska foretradare om landet har
formaga att l4sa alla registreringsskyltar i Sveriges storstdder kanske inte stimmer.””

Ryssland har dessutom ett konkurrerande satellitnavigationssystem till det amerikanska GPS-
systemet och Europas planerade Galileo. Det ryska systemet som kallas Glonass bestar i teo-
rin av 24 satelliter i semisynkrona banor i tre nivaer kring 20 000 km h6jd. Behovet av syste-
met kommer av att Ryssland vill vara oberoende av utlindska system som kan forses med
kryptering. Systemet hade i maj 2008 endast 16 satelliter i bruk varav tva var pa underhall.
Under 2008 dskades en forstirkning av budgeten for Glonass pa grund av problem att halla ett
tilltrackligt antal satelliter i drift och en ettarig forsening i tidsplanen. Systemet ska vara i drift
under slutet av 2008.”” Behovet av eget satellitnavigationssystem framtradde med all tydlig-
het under Georgienkriget i augusti 2008 dér ryska forband saknade denna typ av utrustning
samtidigt som att de georgiska forbanden hade tillgang till GPS.”* En knapp ménad efter kri-
get framkom uppgifter i Kommersant om att Glonass tillforts ytterligare 67 miljarder, en an-

708

7% Podvig "Early Warning",

7% Quamme "Russia: Early Warning..."

796 K ommersant (2008a) "Flap over Military Satellites", Kommersant, publicerat: 28 januari 2008, hdmtat: 11
februari 2008, adress: http://www.kommersant.com/p846278/r_36/military _intelligence_space/.

7 Helsingin Sanomat (2007) "Growing Concern about Russia Leads to New Defence Thinking in Sweden",
Helsingin Sanomat,, publicerat: N/A, hdmtat: 30 maj 2008, adress:
http://www.hs.fi/english/article/Growing+concern+about+Russia+leads+to+new+defence+thinking+in+Swed
en/1135225114537.

7% Informatsionno-analitititjeskij tsentr prikladnoj potrebitelskij tsentr (2008) "Sostav gruppirovki KNS GLON-
ASS na 07.05.2008g", Federalnoe kosmitjeskoe agentstvo: Informatsionno-analitititjeskij tsentr prikladnoj
potrebitelskij tsentr,, publicerat: 7 maj 2008, hdmtat: 7 maj 2008, adress: http://www.glonass-
ianc.rsa.ru/pls/htmldb/f?p=201:20:10280363698939642069::NO.

79 K ommersant (2008d) "A Temporary Glitch in GLONASS", Kommersant, publicerat: 28 mars 2008, hdmtat:
31 mars 2008, adress: http://www.kommersant.com/p872197/r 530/satellite navigation.

19 Larsson, Robert L (Red) (2008b) Det kaukasiska lackmustestet: konsekvenser och ldrdomar av det rysk-
georgiska kriget i augusti 2008, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R-2563-SE, s. 36.
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markningsvard hog siffra, rubler i finansiering med ambitionen att fordubbla antalet operativa
satelliter.”"

Att rymden redan dr militariserad &r ett faktum, den fraga som man internationellt diskuterar
ar sdledes hur man reglerar en forestdende vapenisering av rymden. Det existerande rymdav-
talet (OST) forbjuder inte vapen i rymden eller system som kan anvdndas som vapen i rymden
eller system som kan anvéndas som vapen mot objekt i rymden,”"* vilket har pakallat en upp-
datering av avtalet. Ryssland och Kina har samarbetat mot USA i frdgan om vapenisering,
frimst inom ramen for de FN-ledda sé kallade Paros-férhandlingarna (Prevention of Arms
Race in Outer Space). USA anser att all rymdverksamhet som syftar till fredliga &ndamal ska
vara tilldten, men i begreppet ’fredliga andamil’ lagger Washington dven in anvéndning sy-
stem som gagnar den nationella sdkerheten, vilket i praktiken gor att USA kan tdnka sig vapen
i/mot rymden. Ryssland, liksom Kina, gor en dock en atskillnad pé s.k. rymdobjekt och objekt
i rymden. Rymdobjekt dr i princip objekt som permanent &r placerade i rymden, till exempel
en rymdstation eller satellit, medan objekt i rymden bland annat inkluderar ballistiska missiler
som dr ’pa genomresa”. Enligt rysk syn bor vapen dmnade mot rymdobjekt forbjudas, men
inte system mot objekt i rymden. Det innebdr 1 att ett missilforsvar (ABM) ska vara tillatet
men inte antisatellitsystem (ASAT).”” Det amerikanska missilférsvarsprogrammet skulle sa-
ledes enligt rysk syn inte utgora ett avtalsmaissigt problem, men den amerikanska och kinesis-
ka ambitionen att bekdmpa satelliter skulle vara det.

Som konstruktivt inspel i diskussionen foreslog Ryssland i februari 2008 ett utkast kallat
”Treaty on the Prevention of the Placement of Weapons in Outer Space: the Use of or Threat
to Use Force against Outer Space Objects” (PPWT) som ett vidareutvecklat alternativ av Pa-
ros-forslagets fokus pa kapprustning. Kritik som framforts mot forslaget menar att deras for-
slag forbjuder inte anvdndning av markbaserade vapen mot rymdobjekt. Forslaget innebér
dartill att endast system som &r designade for att bara vapen rdknas som vapen, vilket innebar
ett problem nér dven icke-vapen kan anvéndas offensivt.”* En ytterligare punkt som Ryssland
vill fa fram ar att det dven ska vara forbjudet att testa vapen i rymden.

Gillande det ryska ABM-forsvaret kan sédgas att Ryssland aldrig haft ett rikstdckande missil-
forsvar utan har frimst satsat pé ett forsvar runt Moskva. Det senaste tillskottet dr det mycket
avancerade S-400 systemet, som sakteliga har borjat inforas.””> Kommande generations luft-
forsvar i Ryssland kallas G5 och uppges bli betydligt bittre dn S-400. Uppgifterna kring G5 ar
knapphindiga men systemet ska ha en missilforsvarskomponent, en luftférsvarskomponent
och en rymdférsvarskomponent.”'® Det forefaller inte troligt att ett nytt system infors runt

"' Kommersant (2008b) "Glonass Gets a Hot of Military Funding", Kommersant, publicerat: 15 september 2008,
hamtat: 16 september 2008, adress:
http://www.kommersant.com/p1026302/GLONASS navigation global system.

12 AFP "Russia May put..."

3 Hostbeck, Lars (2008) Rustningskontroll i Rymden - historia och nulige, Stockholm, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI), 11 augusti 2008, FOI Memo 2493, s. 6.

74 Krepon, Michael (2008) "Russia and China Propose a Treaty Banning Space Weapons, while the Pentagon
Plans an ASAT Test ", Stimson Center, publicerat: 14 februari 2008, himtat: 7 maj 2008, adress:
http://stimson.org/print.cfm?pub=1&ID=568.

715 Egr analys och diskussion kring missilforsvarsfragor, se Rydqvist, John (2001) Robotforsvar som symbol och
vapen: ABM, NMD och TMD i USA och Ryssland, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-
R--0072--SE.

716 Kommersant (2007h) "Russia's G5 System of Air Defense Able to Counter Space Attack", Kommersant,
publicerat: 8 August 2007, hdmtat: 10 August 2007, adress: http://www.kommersant.com/p-
11195/r_500/Space_attack GS5.

202



FOI-R--2707--SE

Moskva under den kommande tiodrsperioden utan fokus kommer férmodligen att ligga pa full
utbyggnad av S-400-systemet.

Beddmning i ett tiodrsperspektiv

De spekulationer som forekom under 1990-talet och borjan av 2000-talet rorande ett avskaf-
fande av kédrnvapentriaden kan nu helt avskrivas. 2005 &rs bedomning att de landsbaserade
strategiska kiarnvapen dven framgent kommer att utgora ryggraden i de strategiska kidrnvapen-
styrkorna ligger dock fast. Efter utgdngen av START-avtalet &r 2009 kan Ryssland komma att
forse en del av sina missiler med multipla stridsspetsar (MIRV) dven om det blir svéart att
kompensera for den ofrdnkomliga kvantitativa minskningen. Om ett START IV framf6rhand-
las dr svart att sdga, likasa vad ett dylikt avtal skulle innehélla, men det &r svart att se en rysk
acceptans mot forbud av MIRV:ning.

I ovrigt géller att i takt med en faktisk numerar minskning blir behovet av mobila plattformar
gradvis storre om avskridckningen ska kunna uppritthillas med tillrdcklig redundans. Landets
andraslagsformaga dr t.ex. helt beroende av strategiska robotubatar. Eftersom det strategiska
bombflyget under normala omstdndigheter inte kan antas vara kdrnvapenbestyckade kan den
laga patrullfrekvensen med ubatar ligga till grund for att ifrdgasittas om Ryssland verkligen
har en stdende andraslagsformaga eller endast forméga till andraslagsforméga. Det gar att
sdga att den strategiska beredskapen for narvarande ar 1ag. Graden av kdrnvapenpolitisk span-
ning ar dock sa pass 1ag att det praktiskt sett inte spelar sa stor roll.

Det strategiska forvarningsystsmet med radaranldggningar och satelliter har flera allvarliga
luckor och 1 dagsldget far inte Ryssland en heltickande bild av inkommande objekt eller upp-
skjutningar ens i USA. Formédgan kommer dock troligen att forbéttras under den kommande
tioarsperioden och en del av luckorna kommer férmodligen att tickas.

Det ar osékert i vilken grad det strategiska bombflyget kommer att kunna uppritthélla en hog
teknisk nivé i ett ldngre tidsperspektiv. Dagens modernisering av bombflyget dr langsam och
inga nya modeller utvecklas. Inom den kommande tioarsperioden kommer Ryssland att beho-
va ta avgOrande beslut om satsningar pd en ny generations strategiska bombflygplan. Dock
kommer moderniseringen och den 6kande 6vnings- och patrullverksamheten att leda till en
forbattrad forméga att agera fran existerade plattformar.

En genomgaende trend &r att Rysslands forbittrade finansiella situation mojliggdr en hogre
anskaffningstakt, nya resurser till FoU samt kraftigt h6jd 6vningsverksamhet. Under den ob-
serverade perioden har anskaffningen av robotar gatt fran en till sjutton per ar och den kvalita-
tiva nivan pa nya utvecklingsprojekt far anses som mycket hog. Det ska dock understrykas att
den Overgripande numeréren dr kraftigt krympande. Nyanskaffningen dverstiger inte avveck-
lingen av dldre system och det &r inte endast en friga om pengar. Pa kort sikt finns flaskhalsar
1 produktionslinjen som sétter begransningar i formagan att tillverka storre kvantiteter av mis-
siler. Ryssland kommer formodligen inte att 6verskrida SORT-avtalets begransningar pa

1 700 — 2 200 operativa stridsspetsar till och med &r 2012.

Nar det géller rymdsystemen dr beddmningen att dessa endast delvis i1 dagslédget kan under-
stodja de politiska och militira mélen Ryssland har. Enligt forsiktig framskrivning av de se-
naste drens trend avseende ambition, mélbild, nysatsningar och budgetallokering kommer
dock formagan att forbéttras kraftigt under den kommande tiodrsperioden, dven om inte sy-
stemen blir heltdckande, felfria och med redundans. Ryssland satsar pa en atertagning av for-
mdga och dr berett att betala for den.
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Bedomningen 2005 innebar att vitbokens uttalanden fran 2003 tycktes konsistenta med den
forda politiken och den faktiska utvecklingen pa kdrnvapenomrddet. Utvecklingen sedan dess
forstarker foregaende slutsats. De tekniska och reella delarna av kdrnvapenpolitiken ligger vél
1 linje med Rysslands behov s& som de formulerats i viktigare dokument, inklusive det utri-
kespolitiska konceptet frdn 2008. En ny doktrin kan dndra analysen ndgot, men formodligen
innehaller en ny doktrin delar av den utveckling som redan har borjat skonjas. Vid sidan av de
konsistenta delarna ovan har dock flera diskrepanser rérande verklighet och mer populistiska
kérnvapenpolitiska utspel mellan 2006 och 2007 identifierats. Utspelen rérande upprustning
och nyanskaftning far bedomas som nagot skarpare én tidigare. En anledning &r att &ven om
trendbrottet mellan nedrustning/forfall och atertagning redan kom kring ar 2001-2003 sé har
de storre budgetéra forandringarna och momentum i utvecklingen inte kommit forrén 2006.
Takten har dédrvidlag 6kat bade reellt och relativt sett, dock frin laga nivéer.

De forandringar som indikerats genom politiska utspel har inte ftt praktiskt genomslag eller
sa ligger det ett par ar in 1 framtiden. Ledtiderna &r l&nga for FoU samt anskaffning av materi-
el och strategiska plattformar. Det innebér att vissa av de utspel som gjorts kan ses som kun-
gorelser av framtida ambitioner och formégor, t.ex. géllande nya missiler och plattformar,
snarare 4n omedelbara dtgarder for att hantera hastigt uppkomna forandringar pa den strate-
giska scenen. Ryssland intecknar alltsd en kommande férmaga 1 fortid rent politiskt.

Visserligen pagér en reell modernisering av kvarvarande kiarnvapensystem, men Ryssland
saknar delvis en formagegrund for en del av de utspel som gjorts réorande omprogrammering
av missiler, basering av robotar i Kaliningrad, nyutveckling av medeldistansrobotar och ett
eventuellt limnande av INF-avtalet. Att till exempel initiera och konstruera nya medeldistans-
robotar far sédgas vara ett orealiserbart alternativ pa kort sikt, savida inte Iskandersystemet har
en langre rickvidd 4n vad som officiellt erkénts. Med detta 1 atanke och med stod av FOI:s
berdkningar finns fog for att anta att Ryssland i nértid har medeldistansrobotar i strid med
ingdngna avtal. Ryssland kan dven komma att realisera de andra hoten, trots att det objektivt
sett skulle vara till Rysslands nackdel att t.ex. 1dmna INF. En nedfrysning i stil med CFE é&r
dock ett troligt scenario. De ryska kdrnvapenpolitiska utspelen utgor ett tydligt tecken pa den
gradvisa attitydfordndring som Ryssland uppvisat under Putins och Medvedevs tid vid mak-
ten.

Perceptionen av en langsam strategisk inringning gor att mindre viloverlagda strategiska be-
slut kan genomdrivas och att den politiska retoriken stiger i intensitet. Det hor dock till saken
att utspelen ar brickor i det internationella forhandlingsspelet. Ovanstaende dimensioner har
dartill ett mycket starkt symbolvérde, sdvil internt som externt. Foreliggande rapports be-
domning &r att Kremls politik i detta avseende fungerar mycket vil. Expertgrupperingar inom
och utom Ryssland kénner mycket vl till bristerna i Rysslands kdrnvapenférmaga men man
lyckas troligen ingjuta en uppfattning hos den ryska befolkningen att den ryska formagan &r
betydligt battre nu &n under 1990-talet — trots att de dtgdrder som gjorts endast i1 begransad
omfattning fatt genomslag dnnu.
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Kemiska och biologiska vapen

0 Trots officiella forsdkringar frén rysk sida om att alla kemiska vapen kommer att vara
forstorda 2012, dr bedomningen att det kommer att bli svért om inte helt omd;jligt.

0 Ryssland kommer under en tioarsperiod att ha fortsatt god kunskap och kapacitet inom B-
och C-omradena och vissa kemiska vapen kommer att finnas kvar 1 alla fall till 2012. Den
militdra skyddsformégan mot kemiska och biologiska vapen fér anses vara god i ett inter-
nationellt perspektiv och kommer dven framover att vara det.

0 Det finns inga tecken pé kort eller langre sikt pa 6kad dppenhet inom de biologiska och
kemiska omradena.

0 Ryssland betonar risker for nya biologiska hot, bioterrorism och behovet att stirka den
biologiska sidkerheten bl.a. vid anldggningar samt att civilt satsa pa utvecklingen inom
biotekniken.

Detta kapitel behandlar utvecklingen i Ryssland inom omradena kemiska och biologiska va-
pen. Den forsta delen behandlar kemiska vapen med en tonvikt pd arbetet med forstoring av
kemiska stridsmedel och vapen i enlighet med internationella avtal. Det andra avsnittet be-
handlar biologiska vapen med tonvikt pa atgérder till skydd mot bioterrorism och att forstarka
den biologiska sidkerheten. Avslutningsvis gors en bedomning i ett tiodrsperspektiv.

Kemiska vapen, fortsatt destruktion

I den tidigare bedomningen fokuserades pa destruktionen av kemiska vapen i Ryssland vilket
dven denna gor d& den utgor en central politisk fraga av internationell betydelse. Ryssland
ansags da, att med relativt 1ag sannolikhet kunna klara av att forstora alla kemiska vapen till
2012 men i denna rapport dr beddmningen ndgot mer positiv utan att forringa aterstaende pro-
blem. De tidigare problemomradena avseende destruktionen, finansieringen, slutprodukterna
vid destruktionen, och den fysiska sékerheten vid transport och vid destruktionsanlédggningar
kvarstér till del. Under de géngna aren har positiva framsteg gjorts i destruktionsarbetet. Den
forra beddmningen konstaterade att det fanns brister 1 dppenhet och trovirdigheten i den ryska
hallningen nér det gidllde C-omréadet och hir har ingen fordndring skett. I den tidigare rappor-
ten noterades att destruktionen skulle kunna fortga i 1dngsammare takt om vérldsutvecklingen
resulterade i storre mellanstatliga spanningar och det ar for tidigt att kunna bedoma om da-
gens kris 1 relationerna mellan Vst och Ryssland avseende Georgien kan fa ndgon inverkan.

Ryssland och den kemiska vapenkonventionens krav

Ryssland har varit part 1 den kemiska vapenkonventionen, CWC (Chemical Weapons Conven-
tion) sedan 1997. Konventionen har 183 stater anslutna 2008 medan tolv stater’” fortfarande
star utanfor avtalet. Vid andra 6versynskonferensen 2008 betonades vikten av att stater som
har kvar kemiska vapen lever upp till sina dtaganden om att forstora dessa. Dértill betonades

"7 Angola, Bahamas, Nordkorea, Dominikanska republiken, Egypten, Guinea-Bissau, Irak, Israel, Libanon,
Burma, Somalia och Syrien, Av dessa dr Guinea-Bissau, Irak och Libanon pa god vég att ratificera konven-
tionen.
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ocksa vikten av fullstindig konvertering eller destruktion av anldggningar for framstéllning av
kemiska vapen. Konferensen vilkomnade ryska forsdkringar om att forstora sina kemiska
vapen fore slutdatumet 2012. Den 31 oktober 2008 hade 6ver 41 % av totalt 70 000 ton med
kemiska vapen forstorts.”" Det dr USA och Ryssland som hade de storsta lagren och destruk-
tionen har visat sig vara tekniskt svarare och dyrare dn forvintat. De officiella tidpunkterna
for destruktionen framgér av konventionen dér for kategori 1 kemiska vapen ska minimum

1 % ha forstorts ar 1-3 enligt fas 1, 20 % inom 3-5 &r enligt fas 2, 45 % inom 5-7 ar enligt fas
3 och 100 % inom 7-10 ar enligt fas 4, (aren rdknas fran det att den kemiska vapenkonventio-
nen tradde i kraft den 29 april 1997).”"

Trender avseende ryskt C-skydd

Niér det giller den C(kemiska)-skyddsforskningen och utvecklingen som bedrivs ér fa detaljer
kinda forutom huvuddragen men bedomningen ar att nagra stora forandringar inte har skett.
Verksamheten har anpassats for att beakta hotet frén att terrorister kan komma att anvdnda
kemiska &mnen. Inom ramen for CWC deklareras visserligen FoU-program inom C-skydd
men denna deklaration dr inte detaljerad. Fortfarande rader det oklarhet om inriktning och
omfattning i stort och om verksamhet forekommer som kan ifragasittas ur konventionens
perspektiv pa grund av bristande dppenhet om verksamheten. En friga som fatt 6kad aktuali-
tet dr s.k. icke-dodliga vapen (non-lethal weapons) och risken for kemisk terrorism. Rysslands
instdllning till dessa fragor inom CWC ér vilkind sedan linge och den ryska positionen har
inte sedan 2005 fordndrats eller utvecklats ndmnvirt. I president Medvedevs forslag till bud-
get 2008 har BC-skydd prioriterats for skydd av befolkningen vid krissituationer inom ramen
for det federala programmet f6r kemisk och biologisk sidkerhet (2009-2013). Det kan dven
noteras att premidrminister Putin avser att stirka den inhemska kemiska industrin genom att
avsitta 2,7 miljarder USD i ett program fram till 2015 for att skapa 200 nya foretag for att
gora det militdrindustriella komplexet oberoende av importer vilket far bedomas som en vilje-
inriktning men inte sa realistiskt inom en tiodrsperiod.™’

Nér det géller de vapnade styrkornas C-skyddsformaga dr bedomningen att framsteg gors men
att formdgan inte fordndrats mycket. Ryssland &r oroat av att icke-statliga aktorer kan {3 tag
pa massforstorelsevapen. Bitrddande sekreteraren i Rysslands sédkerhetsrad har uttryckt det
som att det inte dr fragan om utan nér icke-statliga aktorer fér tillgang till sadana vapen.™' Det
papekas dven att ryska trupper har utsatts for insatser med kemiska &mnen bl.a. klorgas och
radioaktiva dmnen vid insatser i Nordkaukasus. De ryska CBR"*-skyddstrupperna star infor

'8 OPCW, Conference of States Parties, “Status Report on the progress made by those States Parties that have
been granted extensions of deadlines for the destruction of their category 1 chemical weapons” Note by the
Director General, Doc. C-13/DG.7, 14 November, 2008, himtad 8 december 2008, adress
http://www.opcw.org/documents-reports/conference-of-the-states-
parties/?tx_damfrontend pil%5Bpointer%5D=3 ; Hart John och Peter Clevestig, “Reducing security threats
from chemical and biological materials”, i SIPRI Yearbook, Armaments, Disarmament and International Se-
curity 2008, Oxford University Press, 2008, ss. 439-441, och avsnittet bygger till del pa diskussioner och in-
formation fran John Hart vid SIPRI som ndrmare f6ljer arbetet inom OPCW och destruktionen av kemiska
vapen, april, 2008.

Y CWC, “Chemical Weapons Convention, Verification Annex”, Part IV(A), paragraph 17(a).

720 »Russia Aims to Develop Chemical Industry”, DefenseNews, 29 juli, 2008, hamtad: 4 september 2008, ad-
dress: http://www.defensenews.com.php?i=3649291

72! Spassky, N., (2005) Ambassador, “Speech at the Security Policy training Course in Moscow”, 5 September,
2005, hamtad: 2 februari 2008, adress: http://www,pircenter.org/cgi-bin/pirnews/getinfo.cgi?ID=2016&I.~=1.

722 Chemical, Biological or Radiological eller kemiska, biologiska och radiologiska.

206


http://www,pircenter.org/cgi-bin/pirnews/getinfo.cgi?ID=2016&L=1

FOI-R--2707--SE

en omdaning och ska anpassas till den nuvarande synen pa risken for CBRN"* insatser. Per-

sonalreduktioner har genomforts och nu prioriteras vélutbildade och mobila enheter. For-
svarsministeriet ansvarar for utnyttjande av CBR-skyddstrupperna vid militéra insatser, FSB
vid antiterrorisminsatser och Ministeriet for extraordindra handelser vid skydd av befolkning-
en vid exempelvis olyckor. CBR-skyddstrupperna har dven ett ansvar nir det géller destruk-
tionen av kemiska vapen.”* Trupperna har tre uppgifter dédr den forsta &r att bedéma situatio-
nen dar CBRN insatser eller olyckor har skett. Den andra ar att skydda militir personal och
viktiga installationer. Den tredje 4r att kunna dolja militdra enheter frén att bli upptickta bl.a.
med doljande rok. Organisationer omfattar d&ven utbildnings- och forskningsinstitut for ut-
vecklingsarbete. Trupperna ar forlagda bl.a. vid nukleédra anléggningar eller storre kemiska
fabriker samt vid flygbaser d& enheterna dr mobila. Skyddsformagan hos trupperna far anses
vara god 1 ett internationellt perspektiv.

Destruktionen av ryska kemiska vapen

Lager med kemiska vapen finns nu pa sex platser i Ryssland (Kambarka, Kizner, Maradi-
kovskij, Potjep, Leonidovska och Sjtjutje) da destruktionen har avslutats vid den sjunde Gor-
nyj. En central uppgift inom den kemiska vapenkonventionen ir att verifiera destruktionen av
gamla kemiska vapen i lager. Sékerheten vid de ryska kemiska lagren bedoms vara tillfred-
stdllande och initiativ har tagits for att hoja den kemiska och biologiska sékerheten vid an-
laggningar. Under de senaste aren har arbetet och takten med genomforandet av destruktionen
av kemiska vapen i Ryssland dkat markant. 2006 togs destruktionsenheter i drift vid Kambar-
ka och Maradikovskij. Under 2008 startade driften i Leonidovska, forvéntas starta vid Potjep
och Sjtjutje och 2009 starta vid Kizner. Arbetet med att fardigstilla anldggningen i Sjtjutje har
fordrojs pa grund av motséttningar mellan USA och Ryssland avseende kostnader for arbeten
som skulle utféras.” Den stipulerade tidpunkten da forstéringen skulle vara avslutad var den
29 april 2007 men kunde forléngas som langst med fem ar till den 29 april 2012 vilket ocksa
skedde for USA och Ryssland.” I oktober 2005 reviderade Ryssland sin destruktionsplan for
att paskynda destruktionen.”” Mot bakgrund av Rysslands forbattrade ekonomi, fordréjningen
1 utldndskt bistdnd har den ryska finansieringen av destruktionen dkat markant fran 400 mil-
joner USD 2005 till 718 miljoner USD 2006 och den har beréknats till 1000 miljoner USD for

723 Chemical, Biological, Radiological and Nuclear.

24 Petrov V. G., (2008) “Waking the CBRN bear”, CBRNe World, Summer 2008, ss 24-27; och Interfax-AVN
(2008) Ny chef for CBR-trupperna, nyhetsrapport, sammandrag av militért relaterade nyheter i ryska medier
11/6 — 17/6, fran svenska ambassaden i Moskva, 010:209/08.

7 Interfax (2007) “U.S. asked to clarify funding issues regarding Russian chemical weapons disposal facility”,
Interfax, 14 maj, 2007.

726 Ember L., (2006), “Chemical weapons deadline at risk: Russia, even U.S. is not likely to destroy its arsenals
completely by 2012 as mandated by treaty”, Chemical & Engineering News, Vol. 84, Nr. 16, 17 april, ss. 27-
30.

27 Walker, Paul och Janina de Guzman, (2006) “Implementing Chemical Weapons Destruction in Russia: An
investigation of best practices in WMD demilitarization”, SGP Issue Brief, No. 6, februari, 2006, hdmtad: 27
januari 2008, adress: http://www.sgpproject.org/publications/SGPIssueBrief/Walker-de-
Guzman%?20Final.pdf; och Changes to be included in the Special Federal Programme Destruction of Chemi-
cal Weapons in the Russian

Federation, approved by Resolution no. 305, dated 21 March 1996, for the Russian Federation, Resolution of the
Government of the Russian Federation no. 639, 24 oktober. 2005, hdmtad: 20 maj 2008, adress:
http:www.rg.ru/ximiya.html.
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2007 och 2008.”* Under 2006 fattades beslut att Ryssland skulle ha forstort 45 % av kategori
1 agens till den 31 december 2009 1 enlighet med ett ryskt forslag till OPCW (the Organisa-
tion for the Prohibition of Chemical Weapons).”™ Den 7 april 2007 deklarerade Ryssland att
man hade avslutat steg tva av totalt fyra steg enligt den kemiska vapenkonventionens destruk-
tionsplan.”® Den 5 april 2008 angav Ryssland att man hade forstort 27 % av sina kemiska
vapen, 10 600 ton av kategori 1 kemiska vapen och man utesldt att Ryssland inte skulle kunna
halla tidsgransen 2012.7'

Den forre presidenten Putin ansag att det var en av Rysslands viktigaste internationella upp-
gifter att fullgora sina dtaganden enligt CWC. Samtidigt betonades vikten av att andra parter, i
klartext USA, fullgjorde sina dtaganden speciellt som konventionen inte medger ndgon for-
langd tidsfrist for destruktionen. Hela det ryska programmet for destruktion kommer att kosta
9 miljarder USD, dér Ryssland 2007 satsade 1,050 miljarder USD och kommer 2008 satsa
1,400 miljarder USD.”* En vésentlig forutsittning for denna forldngning som godkéndes av
parterna till konventionen for USA och Ryssland var att frdn 2008 skulle bégge stater std som
vérd for OPCW besok vid destruktionsanldggningarna.” Det rader emellertid oklarhet under
vilka forhallanden som sadana besok accepteras och det utgdr fortfarande en utestiende fraga.
Officiella foretrddare frdn Ryssland fortsatter att hdvda att Ryssland far mindre ekonomiskt
och annat stod for destruktionen dn vad givarldander har utlovat varfor arbetet hotar att forse-
nas ytterligare. Det hér dr en stindpunkt som Ryssland kommer att upprepa for att kunna ha
som ursidkt om man inte hinner fullgéra destruktionen fullstidndigt till 2012. De stater som
bidrar finansiellt och tekniskt till destruktionen av ryska kemiska vapen dr USA, EU, Belgien,
Finland, Frankrike, Irland, Italien, Kanada, Nederldnderna, Norge, Nya Zeeland, Polen,
Schweiz, Storbritannien, Sverige, Tjeckien och Tyskland liksom NTI (Nuclear Threat Initia-
tive).”* Bitradande premidrminister Ivanov hdvdade att det utlandska bistandet bara motsvarar
10-15 % av den totala kostnaden vilket var lagre dn forvintat och han lovade samtidigt i maj
2007 att Ryssland kommer klara tidsfristen for destruktionen enligt kraven i1 den kemiska va-
penkonventionen.” T augusti 2007 hdvdades att Ryssland hade fétt lite mer dn 25 % av kost-
naderna for destruktionen fran partners.”® Tidigare har Ryssland angett att de onskar minst

2% Mikhaylov, V., (2005), ”Stagnatsiya natsional’noy oboroni?” [Is the National Defence Industry Stagnation?],
Voenno-Promishlenniy Kur’er, 9-16 november, adress: http:/www.vpk-
news.ru/article.asp?pr_sign=archive.2005.109.articles.army_02; och Poroskov, N., (2006), “Lend-liz XXI
Veka”, [21%-CenturyLend-Lease], Vremya Novostey, 10 februari 2006, adress:
http:/www.vremya.ru/2006/23/4/145089.html.

2 OPCW, (2006),”Decision, prepared for a date for the completion of phase 3 of the destruction by the Russian
Federation of its category 1 chemical weapons”, Doc. C-11/DEC.14, 8 december.

3% Mikhaylova, N. (2007) “Russia is fulfilling its obligations unconditionally”, Saratovskaya Oblastnaya Ga-
zeta, 27 april, Doc. OSC CP2007050834401.

3! Kholstov, Victor, (2008) “Statement by the Head of the Russian Delegation to the Second Special Session of
the Conference of the States Parties to Review the Operation of the Chemical Weapons Convention”, The
Hague, 8 april, 2008.

2 Ibidem

33 OPCW, (2006) “Decision visits by representatives of the Executive Council”, Doc. C-11/DEC.20, december.

3% G8 Summit Heiligendamm (2007), GPWG Annual Report 2007, Consolidated Report Data, Annex A, him-
tad: 3 september 2007, adress: http://www.g8.utoronto.ca/summit/2007heiligendamm/g8-2007-gp-report-
anx.pdf 2.

733 Interfax, (2007) “Ivanov: Foreign aid to provide 10-15% of funds to scrap chemical arsenal”, Interfax, 4 May,
2007, Doc. OSC CEP20070504950118.

3¢ K ommersant, (2007) “Russia to scrap 45 percent of its chemical weapons”, Kommersant, 10 August, 2007,
hamtad: 28 januari 2008 adress:
http://news.greencross.ch/index.php?mode=singleview&action=overview&table=news_english&language=en

glish&id=369.
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25-33 % utlédndskt stod for destruktionen.” Ryssland hade i september 2007 forstort 23 % av
kategori 1 lager och alla kategori 2 och 3 lager med kemiska vapen vilket kan jamforas med
att USA hade vid den tidpunkten forstort 50 % av sina 30 000 ton. Information om vilka
mingder av kemiska vapen och hur de lagras liksom typ av ammunition har sammanfattats av
SIPRI.™*

Takten 1 destruktionen av kemiska vapen i Ryssland har under senare ar 6kat markant, inte
minst pd grund av 6kande ryska anslag. Detta i kombination med fortsatta stora utlindska
bidrag for destruktionen har resulterat i att man frin ryskt officiellt hdll hivdar att Ryssland
kommer klara att forstora alla kemiska vapen till 2012 enligt den forlédngda tidsfrist som géll-
er. Destruktionen av kemiska vapen har fatt 6kad vikt politiskt i Ryssland ju ndrmare sluttid-
punkten 2012 kommer. Ansvarig myndighet for destruktionen ér det Federala industriverket,
inom Ministeriet for industri och handel, som 4r Rysslands nationella myndighet och kontakt-
punkt for den kemiska vapenkonventionen (CWC). En annan organisation med ansvar for
forstoringen av kemiska vapen ér det federala direktoratet for skydd, lagring och destruktion
av kemiska vapen.” Det finns ocksa en kommission som ansvarar for kemisk nedrustning
och som rapporterar till presidentens kansli. Forutom dessa dr Utrikesministeriet, Forsvarsde-
partementet, Inrikesministeriet och premidrministerns kansli involverade.

For att koordinera det utlindska bistandet frdn givarlinderna har flera forum utvecklats. Inom
G8: s Global Partnership against the Spread of Materials and Weapons of Mass Destruction
sker regelbundna méten och destruktionsarbetet avrapporteras regelbundet. Sedan finns det
the Russian CW destruction assistance donor meetings in the Hague och the Shchuch’ye Co-
ordination Working Group. Inom EU sker koordineringen vid bl.a. CODUN méten i Bryssel.
Stodet fran EU har skett dels bilateralt och dels genom s.k. Gemensamma atgarder.”

Det ar svarbedomt om Ryssland verkligen kommer att lyckas uppfylla kraven pé fullstindig
destruktion av kemiska vapen fore 2012. Tva faktorer kan hir ha betydelse: det ena ar politis-
ka skél (det vill sdga om omvirlden bedomer att destruktionen &r fullstdndig eller inte) och
det andra takten pa destruktionen av den stora méngden artilleripjdser med kemiska stridsme-
del som omfattar ndgra miljoner. Detta kommer att vara arbetskraftintensivt, riskfyllt och in-
nebira tekniska utmaningar. En annan aspekt dr hur den internationella organisationen OPCW
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons) kommer att hantera fragan om slut-
tidpunkten 2012 d.v.s. hur ett eventuellt brott mot att uppna fullstindig destruktion fore 2012
och om det tolkas som enbart en teknisk fraga eller brott mot sjidlva konventionens krav.

37 Kholstov, Victor, (2005) “Urgent issues of chemical demilitarization in the Russian Federation”, in Green
Cross Russia, National Dialogue Forum: Russian Implementation of the Convention on the Prohibition of the
Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons on their Destruction, Status and Per-
spectives as of Year End 2004 (Rackurs Publisher: Moscow, 2005), s. 13.

738 Hart, John, (2005) “Assistance for the destruction of chemical weapons in the Russian Federation: political
and technical aspects”, SIPRI Background paper 5, Presented at the European Commission, UNI-
DIR/ISIS/SIPRI Conference on Strengthening European Action on Non-Proliferation and Disarmament —
How can Community Instruments Contribute, Brussels, December 7-8, 2005, hamtad: 28 januari 2008, adress:
http://www.sipri.org/contents/expcon/euppconfmaterials.html.

9 Ibidem

™0 Ibidem och Council of the European Union, (2007) “Implementation of WMD Strategy — Updated list of
priorities”, Brussels, Doc. 5184/07, 9 januari, 2007.
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Exempelvis 1 december 2006 deklarerade Ryssland att man hade forstort 15 % av sina 40 000
ton vilket da ifragasattes av vissa stater da det enligt dem forekom en ofullstdndig destruk-
tion.”" Det har redan uppstatt en diskussion inom OPCW: s exekutivrad om hur mycket Ryss-
land verkligen har destruerat och denna diskussion kan forvéntas fortsétta varfor en situation
mycket vél kan uppsté déar Ryssland hivdar att man 2012 har fullgjort sina ataganden medan
vissa medlemsstater kommer att ha en avvikande uppfattning.

Det ar tveksamt om O0kade bidrag fran givarldnder kan péaskynda destruktionen d& mer medel
troligen dnda inte kan assimileras pé ett bra och tillfredstéllande sétt for att nd malet. Det kan
naturligtvis diskuteras om programmet dr underfinansierat idag eller inte. Det finns dven olika
asikter om hur mycket medel som givarldnderna verkligen har bidragit med. De 17 partner-
landerna inom G8 anser att de bidragit med 2100 miljoner USD i september 2007 medan
Ryssland har uppskattat det till bara 400 miljoner USD.” Den allménna bedémningen ar att
tillgangliga ekonomiska resurser ganska val motsvarar vad som effektivt kan tillgodogdras for
destruktionen och det finns inga tecken pa att delar av programmet inte genomfors eller
genomfors med for lag takt pa grund av ekonomiska brister. Det bor dven noteras att parallellt
diskuteras om USA kommer att kunna fullgora sina ataganden till 2012. Det &r rimligt att anta
att det hir finns en koppling mellan de tva ldnderna utan att for den skull pasta att det inte
finns reella tekniska svérigheter for USA som kan medf6ra forseningar i destruktionspro-
grammet.

Om Ryssland och USA inte skulle lyckas med den fullstdndiga destruktionen till 2012 kom-
mer det mycket handla om hur detta rent politiskt kommer uppfattas och hur medlemsstaterna
véljer att hantera frdgan. Tecken pa att det finns viss oro har redan noterats. Allmént kan det
konstateras att det &r relativt svart att utpeka stater som bryter mot konventionens regler. Det
anses att for konventionens trovardighet och for dess implementering ar det viktigt att forma
bade Ryssland och USA att fortsétta arbeta aktivt och konstruktivt nér det géller bl.a. destruk-
tionen av kemiska vapen. Andra stater bor mot bakgrund av detta regelbundet ta upp fragan
och diskutera den samt stélla krav pé det tekniska sekretariatet att utarbeta underlag fortlo-
pande som kan underlitta for medlemsstaterna att folja hur destruktionsprogrammen fortskri-
der.

Biologiska vapen och bioterrorism, fokus pa biologisk sékerhet

I den tidigare bedomningen konstaterades att en rad problem avseende trovérdigheten i den
ryska hallningen inom B-omradet kvarstod, liksom nér det géller den ryska féormdgan och
intentionerna rorande biologiska vapen. Hiarvidlag bedoms 1 denna rapport ingen fordndring
ha skett. I forra rapporten lag tonvikten pd den ryska efterlevnaden av internationella avtal,
internationella hotreducerande stodprogram, arbetet med biologisk sdkerhet och skyddet mot

! Fragan har aktualiserats i Maradikovskij d4 endast det forsta neutraliseringssteget genomforts pa grund av
tekniska problem med destruktionen av hydrolysatet och reaktionsprodukten som innehaller sma mangder
prekursorer (utgangsdmnen for kemiska stridsmedel). I detta fall har OPCW accepterat att detta riknas som
fullstéandigt forstort men kravt att Ryssland slutfor destruktionen. Det finns dven tekniska problem for den
slutliga destruktionen av reaktionsprodukter efter neutralisationssteget for Sarin, se Walker Paul F., ”’Chal-
lenges to Safe and Timely Destruction of Chemical Weapons Arsenals”, in Ninth Russian National Dialogue
on Chemical Weapons Nonproliferation and Destruction, 31 October to 1 November, Moscow, Russia, 2007,
ss. 171-172.

2 Walker, Paul, (2007), “Kananaskis at five: Assessing the Global Partnership”, 4rms Control Today, Vol. 37,
No. 7, september, ss. 47-52.
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bioterrorism. Denna rapports inriktas dven frimst pa dessa omraden forutom en bedémning av
en storre nysatsning inom biotekniken som kan fé stor betydelse for forsvarssektorn pa sikt.

Ryssland och B- och toxinvapenkonventionen

Totalt 161 stater dr parter till B- och toxinvapenkonventionen (BTWC, Biological and Toxin
Weapons Convention), dartill har 14 stater undertecknat men dnnu inte ratificerat konventio-
nen och 20 stater star fortfarande utanfor konventionen 2008.” Den sjétte dversynskonferen-
sen for B- och toxinvapenkonventionen holls 2006 mot bakgrund av att den femte néstan hade
havererat 2001-2002. Forvantningarna var mycket lagt stillda d en malséttning var att und-
vika ett totalt sammanbrott. Man enades om fortsatta mdten arligen, men bara for diskussioner
och utbyte av information inom nagra omraden. Fortfarande forefaller regelritta forhandlingar
om att stidrka konventionen med nadgon form av verifikations- eller kontrollmekanism mycket
avldgsna. Parterna har i stéllet arbetat for att 6ka antalet parter till konventionen genom Gver-
talning, stdrka staters nationella lagstiftning for att implementera konventionens krav och se
over kontrollen av smittimnen.” Fran rysk sida betonades vikten av B- och toxinvapenkon-
ventionen, inte minst mot bakgrund av den snabba utvecklingen inom biotekniken och risken
att genetiskt modifierade biologiska vapen kommer till anvindning. Ryssland hdvdade att de
hade ett vil fungerande system for licensiering och dvervakning nér det giller arbete med
sjukdomsalstrande mikroorganismer.™ Fréan rysk sida hiavdas att det 4r mojligt och onskvért
att utveckla en verifikationsmekanism for B- och toxinvapenkonventionen.”* Négra nya initi-
ativ eller forslag framfordes inte fran rysk sida. Allmént kan konstateras att det inte skett nig-
ra forandringar i den ryska synen pa arbetet kopplat till BTWC under de senaste fem aren och
det &r inte troligt att det kommer ske négra storre fordndringar inom en tiodrsperiod.

™ Membership of the Biological Weapons Convention, UNOG, The United Nations Office in Geneva, himtad:
29 april 2008, adress:
http://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/7BE6CBBEA0477B52C12571860035FDSC?OpenDoc
ument.

™ Report of the BTWC Meeting of States Parties, Advanced copy, BWC/MSP/2007/4, 14 December, 2007.

™ Loshchinin, Valery, (2007) “Ambassador, Statement by the Head of the Russian Federation, Permanent Rep-
resentative of the Russian Federation at the Meeting of States Parties to the Biological and Toxin Weapons
Convention”, 10 december, 2007, hdmtad: 29 april 2008, adress:
http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/01E3172679DE2226C12573AF00420D29/$file/BWC
_MSP 2007 _Statement-Russia-071210PM.pdf; och Antonov, Anatoly, (2007) Ambassador, “Statement by
the Head of the Russian Federation, Permanent Representative of the Russian Federation at the Meeting of
Experts to the Biological and Toxin Weapons Convention”, 20 augusti, 2007, hdmtad: 29 april 2008, adress:
http://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/SE4C32627E04CI9E2C125738C004B4428?0OpenDocument

76 Loshchinin, Valery, (2008) “Ambassador, Statement by the Head of the Russian Federation, Permanent Rep-
resentative of the Russian Federation at the Meeting of States Parties to the Biological and Toxin Weapons
Convention”, 1 December, 2008, hdmtad: 8 december 2008:
http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/S3FB692AEF007BDIC12575120060DE8C/$file/BW
C_MSP_2008-Russia--081201-AM.pdf
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Trender avseende ryskt B-skydd

I ett 6vergripande dokument om Rysslands syn pé icke-spridning av massforstorelsevapen
talas mycket litet om biologiska vapen.”’ Genomgaende betonas att Ryssland &r forbundet att
1 forsta hand anvénda diplomatiska medel for att komma till ritta med spridning av massfor-
storelsevapen. Ryssland framhdver behovet av att stirka B- och toxinvapenkonventionen
(BTWC) genom att ateruppta forhandlingarna om ett verifikationsprotokoll. Man patalar att
nér det saknas tillforlitlig information om att stater har avbrutit sina tidigare B-vapenprogram
och nir ett flertal stater fortfarande inte har anslutit sig till BTWC frn 1972 framstar det bio-
logiska hotet som reellt speciellt for inomstatliga konflikter. En oroande aspekt, hivdas det, ar
forekomsten av dolda militira B-vapenprogram och svérigheten att skilja mellan offensiv och
defensiv FoU. En annan friga &r att minga stater saknar tillracklig sdkerhet for biologiska
anlidggningar och effektiv exportkontroll av utrustning och smittimnen. Ryssland har ocksé
infort lagstiftning som omfattar BTWC, exportkontroll liksom for biologisk sékerhet och ar-
betarskydd.” Riskerna med att framstegen inom biotekniken utnyttjas for att framstélla nya
typer av biologiska vapen betonas och beskrivs i Rysslands underlag avseende teknikutveck-
lingen till den sjétte Gversynskonferensen inom ramen for BTWC: ™

e Risker som betonas ir att 6ka virulensen eller antibiotika resistensen hos sjukdomsalstran-
de mikroorganismer, fordndra egenskaperna hos smittdmnen si att de lattare kan spridas
som aerosol och skapa nya eller férdndrade mikroorganismer som kan angripa ménniskor.

e Resultaten fran det s.k. Human Genome Project pekar pa en vetenskaplig bas for utveck-
ling av s.k. genetiska eller etniska vapen.

¢ En annan risk dr utvecklingen inom nanotekniken som innebér att sma nanopartiklar vilka
kan passera minniskans biologiska barridrer kan kombineras med toxiska eller andra fysio-
logiskt aktiva substanser vilket kan resultera i nya vapentyper.

e Aven prioner utpekas som en risk nir det giller nya biologiska vapen.

o Fysiologiskt aktiva &mnen som bioregulatorer skulle ocksa kunna utgdra en bas for att
konstruera nya biologiska vapen inklusive icke-dddande sadana.

e Man pekar dven pa risken med att &mnen kan riktas direkt mot mdnniskans genetiska mate-
rial utan att orsaka sjukdom.

7 CNS (2006) “The Russian Federation and Nonproliferation of Weapons of Mass Destruction and Delivery
systems: Threats, Assessments, Problems and Solutions”, CNS translation of a Russian government white pa-
per on non-proliferation policy, James Martin Center for Nonproliferation Studies, 20 juli 2006, hdmtad: 15
oktober 2007, hdmtad: 13 juni 2008, adress: http://cns.miis.edu/pubs/other/rusfed.htm; och Sokov, Nikolai,
(2006) “CNS Analysis of the Russian Government’s White Paper on WMD Nonproliferation”, 25 juli 2006,
hiamtad: 15 oktober 2007, adress: http://cns.miis.edu/pubs/week/060726.htm.

7 United Nations Security Council, (2004) “Annex to the note verbale dated 26 October 2004 from the Perma-
nent Mission of the Russian Federation to the United Nations addressed to the Chairman of the Committee,
Report of the Russian Federation on the implementation of Security Council resolution 1540 (2004)”,
S/AC.44/2004/(02)/14, 2 november 2004; och “Domestic legislation for the BTWC implementation in the
Russian Federation”, Prepared by the Russian Federation, Meeting of Experts Geneva 18-29 August,
BWC/MSP.2003/MX/WP.31, 19 augusti 2003, hdmtad: 9 april 2008, adress:
http://www.bradford.ac.uk/acad/sbtwc/btwc/new_process/mx2003/bwc_msp.2003_mx_wp31.pdf

7 «“Scientific and Technological Developments Relevant to the Biological Weapons Convention”, Submitted by
the Russian Federation, Sixth Review Conference of the Biological and Toxin Weapons Convention, 20 No-
vember to 8 December, Geneva, 2006.
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Det ar inget nytt att man fran rysk sida betonar riskerna med potentiella genetiska vapen eller
genetiskt modifierade biologiska vapen. Under 2007 infordes ett totalt forbud mot export av
biologiska eller medicinska preparationer mot bakgrund av att FSB patalat det 6kande hotet
frén bioterrorism och att véstlander utvecklar genetiskt modifierade biologiska vapen. Forbu-
det infordes under en kort period 2007 av Ministeriet for hilsa och social utveckling.”” Om
detta forbud ingick som ett led i att stirka den egna ldkemedelsindustrin &r oklart. Detta kan
ses som ett tecken pa en viss misstdnksamhet fran rysk sida mot den i USA omfattande biolo-
giska skyddsforskning som bedrivs pa omrddet.

Den tidigare presidenten Putin pekade pa bioterrorism som ett allvarligt hot. Fran rysk sida
har man talat om risken for sidan anvindning i inomstatliga konflikter vilket skulle kunna
anspela pa exempelvis Tjetjenienkonflikten. Speciella program for att forbattra och utveckla
skyddsmetoder mot bioterrorism har initierats. Vidare papekades att Ryssland har lagstiftning
och administrativa rutiner for att fullt ut kunna implementera konventionen samt att man sto-
der stater 1 regionen bl.a. inom OSS i deras arbete relaterat till att uppfylla kraven enligt
BTWC. Det kan dven nimnas att den avgaende chefen for CBR-skyddstrupperna Filippov pa
en fraga svarat att det vid denna tidpunkt saknas bevis for att ndgon stat utvecklar biologiska
vapen.”!

1999-2005 initierades stora program i Ryssland for att forbéttra skyddet mot bl.a. bioterrorism
men dessa har inte fatt efterfoljare av samma typ som har 6ppet deklarerats. For att atgéarder
mot bioterrorism ska bli effektiva krivs ett balanserat och vél koordinerat atgirdsprogram
som genomfors pa federal, regional och lokal niva. Det finns flera fragetecken nir det giller
lagstiftningen med koppling till B- och toxinvapenkonventionen, bl.a. ir det ett brott att avslo-
ja tidigare brott mot B- och toxinvapenkonventionen.”” Ett antal juridiska atgédrder har fore-
slagits liksom att stirka sékerheten kring anldggningar, minska antalet institut som arbetar
med de farligaste typerna av sjukdomsalstrande smittdmnen tillhdrande de hogsta risknivéer-
na, forse dessa institut med vépnade vakter och infora sérskilda inpasseringssystem.” En
speciell kommission har inrittats for biologisk och kemisk sidkerhet under ledning av Ministe-
riet for hélsa och social utveckling med medverkan frén alla sdkerhetsministerier, Utbild-
nings- och vetenskapsministeriet och Jordbruksministeriet pa bitrddande ministerniva. Ansva-
ret for biologisk sidkerhet var 2005 fordelat pd manga ministerier. 2008 antogs ett sérskilt pro-
gram for perioden 2009-2013 med en budget pa 1,2 miljarder USD for att forbattra den biolo-
giska

70 Komersant (2007) “Russia warily eyes human samples, in the name of fighting bioterrorism, export of bio-
logical materials prohibited”, Komersant, 30 maj, 2007.

7! Tkhonov, A., (2007) “Voiska vysokikh teknologii” [hogteknologiska trupper], Krasnaya Zvesda, 13 novem-
ber, 2007.

752 Knoph Jan T., and Kristina S. Westerdahl, (2006) “Re-Evaluating Russia’s Biological Weapons Policy, as
Reflected in Criminal Code and Official Admissions: Insubordination Leading to a President’s Subordina-
tion”, Critical Reviews in Microbiology, vol. 32, 2006, ss. 1-13.

733 «“The foundations of the state policy for ensuring chemical and biological safety of the Russian Federation for
the period up to 2010 and longer terms”, approved by President of Russian Federation V.V. Putin on Decem-
ber 4, 2003. no Pr-2194, in Analysis of the existing chemicals management system in the Russian Federation,
Unofficial translation, Johan Ruut & Jana Simanovska, (2005) Baltic Environmental Forum, Nordic Council,
October 2004- December 2005, hdmtad: 29 februari 2008, adress:
http://www.norden.org/pub/miljo/miljo/uk/US2006416.pdf.
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och kemiska sékerheten vid anldggningar.” Fran 2006 ska ministerier och myndigheter rap-
portera drligen vilka atgirder de har vidtagit for att minska riskerna med naturliga utbrott eller
avsiktlig spridning av infektionssjukdomar eller kemiska substanser samt ldmna forslag till
forbéttringar. Minga av de atgérder som genomfors mot bioterrorism sker samordnat med
ovriga atgirder i kampen mot infektionssjukdomar, bl.a. epidemiologisk dvervakning, fore-
byggande behandling inklusive vaccinering, forbittringar av laboratoriernas tekniska kvalitet
och resurser till att stodja forskning avseende diagnostik, epidemiologi och medicinskt skydd
mot infektionssjukdomar.

Det ryska programmet till skydd mot biologiska vapen inom Forsvarsministeriets ram bedrivs
vid Institutet for mikrobiologi pa tre platser Kirov, Sergijev Posad och Jekaterinburg. Under
senare ar har budgeten okat &ven om man bortser fran inflationen och som en f6ljd av de oka-
de forsvarsanslagen. Programmet dr fortfarande vérldens nist storsta efter det amerikanska.
Antalet personer involverade i programmet har inte fordndrats nimnvirt de senaste ren och
ror sig kring 2 +500. Nagon reduktion nir det géller finansieringen av den militdra B-
skyddsforskningen har inte noterats de senaste aren.” Vid Institutet for virologi i Sergijev
Posad har ett speciellt center inréttats for sirskild laboratoriediagnostik och behandling av
mycket farliga sjukdomar, bl.a. vid terroristinsatser. Ett andra center for bekdmpning av bio-
terrorism har placerats vid Volgograds smittskyddsinstitut (antiplague institute) som lyder
under Ministeriet for hélsa och social utveckling.”® Bada dessa institut hade viktiga roller i
det tidigare programmet for att utveckla och framstilla biologiska vapen. Chefen for for-
svarsministeriets anliggning i Sergijev Posad hidvdar att biosidkerheten vid forsvarsministeri-
ets anldggningar ar mycket god.™’

Kunskapen om dagens ryska forskning och utveckling inriktad pa skydd mot biologiska vapen
och bioterrorism é&r fortfarande ytterst knapphéndig och baserar sig frimst pa den information
som Ryssland delger arligen inom det 6verenskomna informationsutbytet inom B- och toxin-
vapenkonventionen. Under senare dr har viss information delgetts om nationella program for
skydd mot biologisk terrorism liksom for att stirka den biologiska sékerheten vid anlédggning-
ar. Ny information har framkommit 1 vésterldndska publikationer som beskriver en del av
nuvarande B-skyddsverksamhet men framforallt avseende en viss typ av smittskyddsinstitut,
(anti-plague institutes), vilka tidigare var inblandade i det offensiva B-vapenprogrammet.’®
Det har inte varit mojligt for visterlanningar att besoka dessa institut eller engagera dessa i
Vists hotreducerande stodprogram vilket kan tyda pé en viss fortsatt forsvarsverksamhet. Det
kan konstateras att mycket lite har publicerats ocksa i rysksprakig litteratur om den B-
skyddsforskning som har eller nu bedrivs i Ryssland.

>4 RIA-Novosti (2008) “Russia approves chemical and biological security programme concept”, RIA-Novosti, 1
February, 2008 (Translated by NTIS U.S. Dept. of Commerce); och The Resolution of the Government of
Russian Federation No.303 On The Division of Authority among Federal Agencies in the Sphere of Biologi-
cal and Chemical Security of the Russian Federation of May 16, 2005, press release of the government of the
Russian Federation, May 19, 2005, Summary in Russian Government Distributes Responsibilities in the Area
of Chemical and Biological Security, NIS Export Control Observer, August 2005, himtad: 4 september 2008;
address: http://cns.miis.edu/nis-econ.

> Bedomning baserad pa de av Ryssland i det arliga informationsutbytet (CBMs) angivna uppgifter inom ramen
for BTWC delgivna till FN.

736 Westerdahl, Kristina S. and Lena Norlander, (2006) The role of the new Russian anti-bioterrorism centres,
Umed, Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI R-1971.

T ITAR-TASS (2004) “Russian military warn of bioweapons attacks”, (ITAR-TASS news agency, Moscow, in
Russian, 29 April, 2004), BBC Monitoring International, 29 april, 2004.

7% Zilinskas, Raymond A., (2007), “The Anti-Plague System and the Soviet Biological Warfare Program”, Criti-
cal Reviews in Microbiology, Vo. 32, ss. 47-64.
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Biotekniken éar ett av det snabbast vixande teknikomradena som kommer fé stor betydelse for
utvecklingen inom manga samhéllsomraden och inte minst inom forsvaret. Stora satsningar
gors for att ta till vara framstegen inom biotekniken for att utveckla battre medicinskt skydd,
forbéttra militdr personals hélsa och prestationsforméga samt for att utveckla nya material.
Biotekniken &r ocksa ett omrdde som har en tydlig dubbelanvéndningspotential, det vill sidga
kan anvéndas for att utveckla skydd men kan ligga mycket nédra verksamhet for att utveckla
biologiska stridsmedel.” Idag framstar det klart att de stora militdra satsningarna som tidiga-
re gjordes for att utnyttja framstegen inom bioteknik och genteknik for att utveckla nya for-
battrade biologiska vapen och skydd mot sadana inom Forsvarsministeriets, Jordbruksministe-
riets, Halsoministeriets och Biopreparats anldggningar dven lade grunden f6r den moderna
biotekniken i dagens Ryssland.”® Under de senaste tio dren har omradet varit prioriterat’™
men satsningarna har varit begrinsade pa grund av den ekonomiska situationen som bland
annat resulterat i omfattande forskarflykt trots internationella stodprogram.

Ryska regeringen har insett att man inte kunnat hélla jimna steg med Vist, varfor biotekniken
och inhemsk farmaceutisk industri har prioriteras med stora satsningar for att Ryssland ska
kunna konkurrera internationellt liksom tillvarata potentialen for forsvarets utveckling. Man
hinvisar till att utlindska farmaceutiska foretag anvéinder maffiametoder for att lura ryska
foretag.” Det krévs att bade juridiska och ekonomiska forutséttningar snarast forbéttras for
den inhemska biotekniska och farmaceutiska industrins utveckling. 2005 godkéndes dven ett
nationellt bioteknikprogram, "utveckling av den biotekniska industrin 2006-2015” med en
uppskattad budget pa 5,2 miljarder USD. Detta i samverkan med andra atgirder resulterade i
en 30 % éarlig tillvixt inom biotekniken. P4 samma sétt som inom andra strategiska sektorer
skapades statliga foretagskluster kring 2005 ocksa inom bioteknik. Investeringarna inom bio-
teknik 6kade 2007 med 200 % jamfort med 2006. Totalt dr ungefédr 1 000 institut involverade
inom detta omrade i Ryssland. Enligt Ministeriet for utbildning och vetenskap uppskattas den
ryska biotekniska marknaden till 4,4 miljarder USD varvid 1,8 miljarder USD utgérs av in-
hemskt producerat.” Den ryska lakemedelsmarknaden uppvisar en relativt god tillvixt men
andelen import dr 6ver 70 %. Konkurrensen fran utlandet och vistldnder 4r hird och inom
Ryssland uppfattas ofta med visst fog utldndska produkter ha hogre kvalitet. Det finns nu en
klar politisk ambition att satsa pa bioteknisk FoU och industriella tillimpningar for bdde civi-
la och militéra tillimpningar. Manga av de pétalade bristerna for att forverkliga ambitionerna
inom biotekniken kvarstar &nnu bland annat att man forlorat minga ledande forskare till ut-
landet.

7% Clevstrom Jenny, Lena Norlander och Wilhelm Unge, (2000) Rysk toxin- och bioregulatorkompetens, For-
svarets Forskningsanstalt, FOA-R-00-01703-170-SE.

70 Domaradskij, I. V. och W. Orent, (2006), “Achievements of the Soviet biological weapons programme and
implications for the future”, Rev. Sci. Tech. Off- Int. Epiz., Vol. 25, Nr. 1, ss. 153-161.

76! Security Council of the Russian Federation, Foundations for Russian Federation Policy for the Development
of Science and Technology in the Period up till 2010 and Beyond, [Osnovy politiki Rossiiskoi Federatsii v
oblasti razvitia nauki i tekhnologii na period do 2010], hdmtad: 15 oktober 2006, adress:
http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2002/30-03.html.

762 Pravda online (2008) “Mafia dominates Russian pharmaceutical industry”, Pravda online, 29 november,
2004, himtad: 26 februari 2008, adress: http://www.garant.ru/iconf/report/83.htm.

763 Rabinovich, Mikhail, (2007), “Biotech in Russia, History of Biotech in Russia”, J. Biotechnology, Vol. 2, ss.
778-784.
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Internationella stédprogram

Denna del bygger pa bedomningar gjorde i en separat studie.” Efter Sovjetunionens sonder-
fall minskade finansieringen dramatiskt for all rysk forskning inom bioteknik varvid den ame-
rikanska vetenskapsakademin initierade samverkan for att “rddda” den ryska biovetenskapen.
Omkring 1991 prioriterade Ryssland inte den civila forskningen och ménga forskare ség sig
om efter sétt att kunna tjdna pengar varfor manga dvergav sin forskarkarriar eller flyttade ut-
omlands. Vst borjade dven fa klart for sig att med den bristande sdkerhet som rddde i landet
fanns det stor risk att material och kunskaper om massforstorelsevapen skulle komma pa av-
végar eller missbrukas varfor vastlander, framforallt USA, initierade olika typer av stodpro-
gram inom det biologiska omradet del av de s.k. Cooperative Threat Reduction programs,
CTR. Avsikten med dessa program som initierades i borjan av 1990 talet var att forhindra att
material forsvann och att forbéttra sdkerheten vid anldggningar och lager. Ett viktigt skil var
att forhindra forskare med kunskap om massforstorelsevapen inklusive biologiska vapen att
pa grund av ekonomiska svarigheter lamna Ryssland f6r mindre nogriknade regimer med
offensiva ambitioner nér det gillde bl.a. biologiska vapen. Senare kom allt fler vistlander med
1 detta samarbete och olika arrangemang skapades for att koordinera givarldndernas stod.

Idag &r det framst inom G8 Global Partnership som en samordning sker.”® Ryssland har
genomgaende motsatt sig att det biologiska omradet skulle tas upp for diskussioner vid G8’s
toppmdten dven om arbetsgrupper har funnits som behandlat fragor kopplade till bioterrorism.
Inledningsvis fokuserades stddprogrammen pé det nukledra omradet men senare betonades
ocksé de kemiska och till mindre del det biologiska omradet. Under de 6ver femton aren som
gétt har stora insatser gjorts ndr det géller sédkerhet pd det nukledra omrédet och for att forstora
gamla kemiska vapen. Inom det biologiska omradet har mycket gjorts under senare &r inom
de forna sovjetrepublikerna med vilka ett bra samarbete har kunnat etableras medan det har
varit mycket svarare att gora storre framsteg i Ryssland. Ett skél &r att Ryssland inte har velat
Oppet deklarera sin tidigare verksamhet inom Sovjetunionens ram nér det giller det omfattan-
de program som bedrevs for att utveckla biologiska vapen. Det finns inget som under de
gingna aren har talat for 6kad 6ppenhet fran rysk sida utan snarare tvirtom. Nu dr man pa
grund av bittre ekonomi inte sa beroende eller intresserad av stod. Skélet att forsvarsdeparte-
mentet i USA ldmnar Ryssland dr de 6kade svérigheterna att genomfora verksamhet dér och
inte att problemen forsvunnit. Det kan ocksa noteras att Rysslands officiella syn avseende det
tidigare sovjetiska B-vapenprogrammet dr att det aldrig har funnits ndgot offensivt sddant
vilket forklarar den forda politiken i friga om de utldndskt finansierade hotreducerande pro-
grammen.”® Det forklarar &ven varfor Ryssland aldrig har 1dmnat en tillfredstéllande deklara-
tion av tidigare biologisk forsvarsverksamhet inom ramen for de s.k. fortroendeskapande in-
formationsutbytet inom B- och toxinvapenkonventionen. Nér det géller dvriga tidigare sovjet-

764 Roffey, Roger, (2008) EU — Russian partnership to reduce bio-threats and fight disease outbreaks, Stock-
holm, Totalforsvarets Forskningsinstitut FOI R-2493-SE.

765 G8 Summit 2007, “Heiligendamm Statement on non-proliferation”, hamtad: 3 september 2007, adress:
http://www.g8.utoronto.ca/summit/2007heiligendamm/g8-2007-nonprolif.pdf; och G8 Summit Heiligendamm
(2007), GPWG Annual Report 2007, Consolidated Report Data, Annex A, himtad: 3 september 2007, adress:
http://www.g8.utoronto.ca/summit/2007heiligendamm/g8-2007-gp-report-anx.pdf.

766 yevstigneyev, Valentin, (1999) “On issues, relating to Russian biological Weapons”, Yadernyi Kontrol Di-
gest, No. 11, Summer, hdmtad: 21 september 2007, adress:
http://www.pircenter.org/board/article.php3?artid=77; och For en diskussion av vad Ryssland egentligen har
erként nér det giller den tidigare offensiva B-verksamheten se, Knoph, Jan T., and Kristina S. Westerdahl,
(2006) “Re-Evaluating Russia’s Biological Weapons Policy, as Reflected in Criminal Code and Official Ad-
missions: Insubordination Leading to a President’s Subordination”, Critical Reviews in Microbiology, vol. 32,
2006, ss. 1-13.
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republiker bl.a. 1 Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan, Tadzjikistan, Ukraina och
Uzbekistan har det gatt betydligt lttare att genom samverkan med berdrda regeringar kanali-
sera finansiellt stod till framst tidigare vapenforskare och for att stirka sédkerheten kring an-
laggningar for att forhindra terrorister fran att i tag pé farliga smittimnen.

For att underlitta det internationella forskningssamarbetet och kanalisera det finansiella stodet
skapades tvé internationella centrumbildningar, The International Science and Technology
Centre, ISTC i Moskva och The Science and Technology Centre Ukraine, STCU i Kiev. An-
delen projekt som finansierats inom det biologiska eller biotekniska omradet var litet fran
borjan men har under &rens lopp vuxit i omfattning. Det stdd som har getts genom dessa cent-
ra har haft stor betydelse for att forma forskare att stanna inom forskningen och inte 1dmna
landet men dven for att bevara och utveckla biotekniken i Ryssland under en ekonomiskt karv
period. Mycket forskning inom rysk bioteknik och medicin har finansierats genom ISTC och
finansiellt har det omfattat 10-20 miljoner USD éarligen. Stodet fokuserades tidigt pa de insti-
tut som tillhorde organisationen Biopreparat, bl.a. instituten 1 Obolensk och Koltsovo. Dessa
institut har under arens lopp fatt en stor del av det finansiella stodet mot bakgrund av att de
bl.a. arbetar med extremt farliga smittimnen. Det stod tidigt klart att inga anlédggningar eller
forskare vid Forsvarsministeriets anldggningar eller smittskyddsinstituten (anti-plague institu-
tes) under Ministeriet for hélsa och social utveckling skulle fa delta i samarbetet. Fragor kring
biologiskt skydd och sdkerhet blev centrala i samarbetet inte minst efter terrorattacken mot
USA 2001. Under denna period var det minga foretag i Vést som gavs intrycket att mycket i
form av teknologi, anldggningar och kunskaper fanns att hiimta i Ryssland. De inblandade
parterna hade ofta allt for stora forvantningar varfor utfallet och vinsterna inte motsvarade
dessa.

Under senare ar har en del av dessa stddprogram varit foremal for omprovning. En trend fran
amerikansk sida &r att institut som fatt stod ska nu ges minskande stdd och istéllet ges hjélp
till att klara sig pa egen hand for att utveckla en kommersiellt gdngbar verksamhet. Stodet
som inledningsvis var inriktat pa att konvertera gamla anldggningar dir biologiska vapen ut-
vecklades har nu inriktats mot biosékerhet och att forbdttra systemen for epidemiologisk
overvakning. Trots att USA kraftigt har reducerat stodet till Ryssland har det totala stodet
inom det biologiska omradet okar ar frén &r. EU har inte haft ett sa riktat stod utan har finan-
sierat ominriktning av forskare genom att finansiera projekt genom ISTC nir det géller Ryss-
land. I det stora hela har det varit ett ganska passivt stdd. Av de europeiska ldnderna ér det
Storbritannien som har ett mindre projekt i Georgien och Frankrike som avsatt medel for att
forbéttra biosdkerheten. Nér nu olika stddprogram har drivits i omkring 15 ar har en diskus-
sion tagits upp om vilken roll om ens nédgon de internationella organisationerna ISTC och
STCU bor ha framover. Dessa har sjilva forsokt styra om sin verksamhet mer mot stod for att
kommersialisera verksamheter vid tidigare vapeninstitut. Kritik har framforts att dessa tva
organisationer inte har tillricklig kompetens att medverka till det och organisationerna hade
inte ndgon sadan uppgift nir de bildades utan de skulle hjilpa till med att sysselsitta tidigare
vapenforskare inom civil forskning. EU har genomf6rt en analys av organisationerna och be-
slutat att minska anslagen for verksamheten framover.

Beddmning i ett tiodrsperspektiv

Trots officiella forsdkringar fran rysk sida om att alla kemiska vapen kommer att vara forstor-
da 2012, da den forlédngda tidsfristen enligt den kemiska vapenkonventionen l6per ut, &r be-
domningen att det kommer att bli svart om inte helt omgjligt. Det sannolika scenariot ar, vil-
ket redan diskuteras, att Ryssland kommer hivda att man levt upp till kravet men vissa andra
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stater kommer hévda att man inte fullstdndigt och slutgiltigt har forstort dessa kemikalier var-
for det blir en tolkningsfrdga for parterna inom den kemiska vapenkonventionen. Detta speci-
ellt som det &r oklart ocksa om USA kommer att kunna hélla tidsfristen. Det &r daremot inte
sannolikt att en eventuell fordréjning kommer att uppfattas som ett brott mot konventionen
som sédan utan som ett tekniskt brott. Detta kan innebéra ett 0kat internationellt tryck att slut-
fora processen och att den internationella organisationen kommer att initiera inspektioner pa
plats for att sakert kunna bedoma situationen. Under perioden fram till 2012 kommer parterna
noggrant att f6lja utvecklingen av destruktionsarbetet. Det kan konstateras att Ryssland var
for ldngsamt initialt med att starta destruktionen for vilket de hivdade hade sakliga skal. Det
finns inget som talar for att takten i forstoringen kommer avstanna framdver varfor 1 ett tio-
arsperspektiv alla kemiska vapen som deklarerats kommer att ha forstorts.

Ryssland kommer under en tiodrsperiod att ha fortsatt god kunskap och kapacitet inom B- och
C-omrédena och vissa kemiska vapen kommer att finnas kvar i alla fall till 2012. Nér det gall-
er den kemiska skyddsforskningen liksom utveckling av nya kemiska substanser att anvéndas
vid terrorbekdmpning finns det inget som idag pekar pa stora nysatsningar utan verksamheten
kommer sannolikt att forstidrkas ndgot som en foljd av de forbittrade forsvarsanslagen. Om-
fattningen kommer troligen att vara av nuvarande storlek. Den militira skyddsformégan mot
kemiska och biologiska vapen far anses vara god i ett internationellt perspektiv och kommer
dven framover vara det.

Ryska stdndpunkter avseende biologiska vapen och det historiska arvet bedoms inte fordndras
inom en tiodrsperiod. Inom det biologiska omradet finns det inte mycket som talar for stora
fordandringar nér det géller inriktning och omfattning av forsvarsforskningen. Det finns inte
nagra tecken pa okad Oppenhet om skyddsforskningen da verksamheten bedrivs utan nationell
parlamentarisk eller internationell insyn som tidigare. Den verksamhet som bedrivs for skydd
mot bioterrorism behover liksom det traditionella B-skyddsprogrammet noggrant f6ljas. Det
finns inget som direkt talar for stora nysatsningar inom den biologiska forsvarsforskningen
dven om stora nysatsningar gors inom biotekniken. Hur forsvarssektorn kommer att kunna
utnyttja de framsteg som gors civilt eller pa vilket sitt forsvarssektorn ar direkt eller indirekt
kopplad till denna satsning dr mycket svarbedomt och behover studeras ndrmare.

Mot bakgrund av hittillsvarande utveckling inom rysk bioteknik och de avgorande brister som
finns i det ryska innovationssystemet kan inga snabba fordndringar forvéntas i ett tioarsper-
spektiv. De militdra tillimpningarna och applikationerna kommer att vara beroende pa ett helt
annat sétt dn tidigare av den civila forskningen vilket stéller nya krav p& militidr FoU. For-
svarskopplingarna kommer som idag mycket att basera sig pa personliga kopplingar mellan
personer som tidigare tjdnstgjort inom forsvarsforskningen men nu ir placerade vid ledande
biotekniska forskningsinstitut eller foretag. Pa tio ars sikt kommer antalet personer som har
haft direkt kunskap och varit involverade i det tidigare B-vapenprogrammet att minska pa
grund av aldersskél. Det kommer inte att bli lttare att locka till sig unga lovande forskarbe-
gavningar till forsvarsforskningen i konkurrens med en mer utvecklad och framgéngsrik civil
FoU och industriell verksamhet dir I6nenivan forbéttras.
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Det forsvarsindustriella komplexet och militar FoU

0 Den ryska forsvarsindustrin har formaga att understddja ryska regionala stormaktsambi-
tioner under den nirmaste tioarsperioden. Om inte formagan till forskning, utveckling
och produktion avsevirt forbattras kommer det forsvarsindustriella komplexet att fa allt
svarare att understodja stormaktsambitioner pa langre sikt, mojligen redan under néstfol-
jande tioarsperiod.

0 Det ryska forsvarsindustriella komplexet star dock alltjaimt infor stora utmaningar. Ut-
maningarna utgors dels av externa faktorer, som avsaknaden av en tydlig malbild, vitt-
rande resursbas, skenande korruption och det politiska systemets himmande utformning,
dels av ett antal interna faktorer dér den bristande moderniseringen, personalforsorj-
ningen och den fordldrade infrastrukturen stér i forgrunden.

0 Ryssland star infor ett strategiskt vigval nér det géller det militdrindustriella komplexets
framtida formaga. En mdjlighet ar att fortsitta att forsdka vara sjalvforsorjande pa for-
svarsmateriel, till priset av att halka ytterligare efter i den teknologiska utvecklingen.
Alternativet dr att i1 storre utstrdckning importera forsvarsmateriel och 6ppna upp for-
svarsindustrin for mer omfattande utldndska investeringar och samarbeten. Mgjligheter-
na att producera moderna vapensystem till inhemska och utlindska kunder 6kar, men
den ryska statens inflytande och kontroll minskar. Rysslands politiska rorelsefrihet
kommer ocksa att bli beskuren av allt starkare beroendeforhallanden till andra lénder,
ndgot som gér pa tviars med den politiska ledningens instinkter.

I tidigare rapporter har de ryska industriforetag, designbyraer och forskningsinstitut som in-
riktat sin verksamhet pa framtagande av militdr materiel bendmnts det militdrindustriella
komplexet, vilket motsvarat det ryska sprakbruket (Voenno-Promysjlennyj Kompleks, VPK).
Under de senaste dren har dock beteckningen det forsvarsindustriella komplexet (Oboronno-
Promysjlennyj Kompleks, OPK) blivit allt vanligare forekommande.” Det uppdrag som dessa
foretag har dr ocksa vidare én tillverkning av rent militdr materiel; utéver de Vapnade Styr-
korna forses sdkerhetsstrukturerna och civilforsvarsorganisationer med fordon, bevdpning och
annan specialutrustning. I denna rapport anvédnds déarfor termen det forsvarsindustriella kom-
plexet och den ryska forkortningen OPK.

I likhet med den f6rra rapporten behandlas forskning och utveckling (FoU) i ett gemensamt
kapitel tillsammans med det forsvarsindustriella komplexet.” Ett skél till detta ar att forsk-
ning och produktion for militdra andamal dr ndra sammanhéngande. Ett annat skél &r att for-
andringarna sedan foregdende bedomning inte &r s omfattande att dessa kréver tva separata
kapitel.”® Detta kapitel behandlar, i likhet med kapitlet om de Vapnade Styrkorna, forutsétt-

767 Termen “forsvarsindustriella komplexet” har varit i bruk i officiella dokument sedan slutet av 1990-talet och
vunnit terrdng under 2000-talet. Sprakbruket diskuteras exempelvis i inledningen till en rysk doktorsavhand-
ling om transformeringen mot marknadsekonomi inom det forsvarsindustriella komplexet framlagd 2004. In-
ledningen och innehéllsforteckningen for avhandlingen finns tillgénglig pé den ryska sajten Planeta Disser-
tatsii (http://planetadisser.com/see/dis_111698.html). Upphovsman och institution framgér dock ej.

768 Leijonhielm Rysk militir formdga, s. 225-250.

7% En tidigare studie granskade ingdende rysk FoU, kritiska teknologier och vapensystem; Leijonhielm, Jan,
Clevstrom, Jenny, Nilsson, Per-Olov, Unge, Wilhelm (2002) Den ryska militirtekniska resursbasen, Stock-
holm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), oktober 2002, FOI-R--0618--SE.
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ningarna avseende ledning, organisation, personal och materiel. Kapitlet behandlar vidare
produktionsresultat, inklusive vapenexport, och avslutas med en beddmning av den ryska for-
svarsindustrins och forsvarsforskningens formaga i ett tioarsperspektiv. Fokus i framstéll-
ningen ligger pé den alltjimt padgéende reformeringen av OPK.

Reformeringen av OPK — leder den framat?

Sedan ett flertal ar tillbaka har upprepade forsok gjorts att reformera det forsvarsindustriella
komplexet for att forbattra forutsittningarna for forskning, utveckling och produktion av rysk
forsvarsmateriel. I den foregdende rapporten fran ar 2005 bedomdes att bredden i det ryska
militdrteknologiska kunnandet fortfarande var ansenlig och att forsvarsforskningen snarare
karaktiriserades av strukturproblem an av kunskapsmaéssiga formageproblem. Den begriansa-
de anskaffningen 1 kombination med den satsning pa militdr FoU som inleddes 2005 ansags
vil genomtinkt givet den ryska verklighetens villkor och beddmdes gora det mojligt att halla
hela kedjan forskning-utveckling-serietillverkning igang. Rapporten 2005 pekade dock pa ett
antal problem: osdkerheterna kring den ryska statens ldngsiktiga finansiering av FoU; obalan-
sen mellan en stor forsvarsindustri och begrénsade statliga bestdllningarna, och utmaningen
att fordela de senare jimnt 6ver produktionssystemet; samt de strukturella problemen inom
forsvarsindustrin.

Bilden fran 2005 har inte avgorande fordndrats till idag. Det ryska forsvarsindustriella kom-
plexet star alltjamt infOr stora utmaningar. Trots tidigare forsok till reformering av OPK kvar-
star manga av de problem man tidigare brottats med och produktionstakten inom stora delar
av forsvarsindustrin r alltjimt forhallandevis lag. Svérigheterna att omsitta goda forsknings-
resultat i fardiga produkter kvarstar alltjaimt. Problemen har pétalats dven av personer inom
systemet; den Kreml nérstdende industrimannen Sergej Tjemezov, chef for det statsdgda hol-
dingbolaget Rostechnologija och ordforande i den ryska industriforetagarorganisationen hiv-
dade i en intervju i februari 2008 att maskintillverkningsindustrin och det forsvarsindustriella
komplexet var i behov av en radikal omstrukturering inom de ndrmaste aren. Enligt Tjemezov
kommer forsvarsindustrin inte att kunna bibehalla sin nuvarande produktionsniva i mer dn
fem &r, utan omfattande modernisering. Risken for fallande produktion hinforde Tjemezov
huvudsakligen till dldrande utrustning, forlust av kvalificerad personal samt bristande resurser
for modernisering och utveckling av industriproduktionen.’

Problemen har 1 stor utstrackning bemotts med stdndiga omorganisationer och skapande av
nya styr- och kontrollfunktioner. Resultaten har latit vinta pa sig, vilket sporrat till nya re-
formprogram. Nér en av de ledande ryska institutionerna for analys av forsvarsindustrin lista-
de de viktigaste hindelserna for det ryska forsvarsindustriella komplexet under 2007, bestod
de fem huvudpunkterna av personfordndringar, organisationsforandringar och ett nytt federalt
malprogram.”" Att de senaste aren préglats av administrativ och finansiell snarare dn teknisk
utveckling har dven varit tydligt pa den ryska flygindustrins stora mdssa MAKS under aren
2001-2007.”* Det ar symptomatiskt att de viktigaste handelserna dr fordndringar till formen
snarare én till innehallet.

70 Nezavisimaja Gazeta (2008) “Sergej Tjemezov: “Ne neftju edinoj ...” [Sergej Tjemezov: “Inte med olja all-
ena ...”], publicerat 20 februari 2008, hdmtat 16 april 2008, adress: http:/www.ng.ru/ideas/2008-02-
20/1_chemezov.html; se dven kapitlet Ekonomisk utveckling och férsvarsekonomi.

7' CAST (2008¢) "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"Moscow Defence Brief, Moskva, The Centre
for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 5 mars 2008, 4-2007 (10)

772 Falk, Lars (2009) MAKS 2001-2007: Utvecklingslinjer inom rysk flygteknik, Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI), januari 2009, FOI-R--2720--SE
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Industriell forskning och utveckling har legat hogt upp pa dagordningen under de senaste
aren, d& innovation ses som en mdjlighet att bryta Rysslands tunga beroende av rdvaruexpor-
ten och uppna en mer diversifierad industri. Detta har aterspeglats i ett stort antal strategier
och mélprogram med tydliga FoU-inslag, liksom 1 politiska utspel. I sitt tal till Federations-
forsamlingen i november 2008 tog president Dmitrij Medvedev upp sévél innovationens som
forskningens betydelse for Rysslands utveckling. Bland annat aviserade Medvedev en dver-
syn av utbildningsvésendet och en strategi for utvecklingen av rysk utbildning.”” Det for-
svarsindustriella komplexets star for en stor del av den industriella forskningen och utveck-
lingen i Ryssland och forhoppningar har knutits frén officiellt hall till att OPK ska kunna ut-
goOra en generator av innovation i den ryska ekonomin.””

Det strategiska ledarskapet ar fortsatt svagt

Det forsvarsindustriella komplexet lider, liksom de Vépnade Styrkorna, av att det saknas tyd-
ligt uttalade dvergripande strategiska malsdttningar. Franvaron av ett realistiskt och aktuellt
nationellt sékerhetskoncept och en motsvarande militdrdoktrin medfor att det saknas en tydlig
gemensam malbild for vilken typ och omfattning av militdra system och annan materiel som
Ryssland i framtiden behdver. OPK far ddrmed inga tydliga signaler fran den ryska staten om
vilka produktionslinjer och teknologier som langsiktigt bor behéllas och vidareutvecklas. Det-
ta betyder dock inte att den strategiska ledningen helt lyser med sin franvaro, och under hos-
ten 2008 aviserades ett nytt nationellt sdkerhetskoncept.

Inriktningen for och omfattningen av den strategiska ledningen av det forsvarsindustriella
komplexet kan bland annat utldsas ur andra styrande dokument som koncept, federala mal-
program och lngsiktiga forsvarsmaterielbestéllningar. Detta framgar ocksé av det personliga
ledarskap som utdvas samt av organisationsférdndringar, som inte sillan utgor ett sétt att
kommunicera fordndringsbehov i verksamheten. Organisationsfordndringar behandlas i f61-
jande avsnitt, medan 6vriga ledningsfragor behandlas hir. Vad siger da de befintliga styrande
dokumenten om ledningen och framtiden for OPK? Vad innebér det personliga ledarskapet
for forsvarsindustrins utveckling?

Fler styrande dokument men ar de realistiska?

Under de senaste dren har ett stort antal styrande dokument i form av strategier och federala
mélprogram for olika delar av det ryska militdrindustriella komplexet presenterats. Dértill har
ett nytt langsiktigt statligt bevapningsprogram for aren 2007-2015 antagits, vilket behandlas 1
ndrmast foljande avsnitt. I framsta rummet trdder det federala mélprogram som antagits for
utvecklingen av OPK under de nérmaste aren.

Det federala malprogrammet for utveckling av den Ryska Federationens forsvarsindustriella
komplex aren 2007-2010 och under perioden fram till 2015 &r avsett att utgora den huvudsak-
liga mekanismen f0r att realisera den statliga politiken i forsvarsindustrisektorn. Mélpro-
grammet ska ses som en forldngning pa de tidigare federala malprogrammen for skapande av
en nationell teknologisk bas aren 2002-2006 och for reformering och utveckling av det for-

773 Presidentadministrationen "Poslanije Federal'nomu Sobraniju Rossijskoj Federedatsii [Tal till den Rysslinds-
ka Federationens Federala forsamling]", .

7 Se exempelvis uttalanden av Vladislav Putilin i Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboron-
ki’” [MIK (military-industriella komissionen) — forsvarsfolkets palitliga tillsyningsman], Krasnaja Zvezda,
publicerat: 1 februari 2007, hdmtat: 1 februari 2007, adress: http://www.redstar.ru/2007/02/01_02/1_02.html.
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svarsindustriella komplexet under aren 2002-2006."” Det senare syftade till att koncentrera
forsvarsindustrin till cirka 530 foretag av de davarande drygt 1 600 foretagen inom sektorn,
men arbetet hade inte ront nigra patagliga framgéngar i slutet av 2004. I rapporten 2005 kon-
staterades att reformprogrammet hade havererat och knappast ndgot av dess innehall realise-
rats.”’°

Det huvudsakliga strategiska malet med nuvarande federala malprogram for forsvarsindu-
strins utveckling &r att trygga realiserandet av det statliga bevapningsprogrammet 2007-2015
(behandlas nedan) och framtagandet av internationellt och nationellt konkurrenskraftiga hog-
teknologiska produkter. Detta ska ske genom att utveckla forsvarsindustrins vetenskapliga
och produktionsteknologiska potential och férvandla OPK till en konkurrenskraftig sektor i
rysk ekonomi. De grundldggande principerna for detta arbete ska vara systemforandringar
inom OPK, koncentrering av resurser i prioriterade riktningar och resultatstyrning. I anslut-
ning till malprogrammet avses icke-statliga investeringar finansiera framtagandet av produk-
ter med civil eller savil civil som militédr (sd kallad dual use) anvdndning. Investeringar ska
uppmuntras genom formanliga krediter och ar avsedda att stirka OPK genom att bidra till
teknologiutvecklingen samt skapa ytterligare arbetstillfdllen inom forsvarsindustrisektorn. Ett
exempel pa sddana investeringar utgor det joint-venture som den statliga forsvarsindustrifore-
taget Rosoboroneksport skapade tillsammans med ryska Alfa-Bank i december 2006.7”

Det finns anledning att stilla sig fragande till om detta federala mélprogram kommer att lyck-
as béttre dn sin foregingare. En avgorande frdga dr om de atgirder som planeras inom ramen
for mélprogrammet kommer att kunna finansieras fullt ut. Kostnadsutvecklingen inom den
ryska forsvarsindustrin har tidigare visat sig kraftigt dverstiga planerade budgetuppriakningar.
Realiseringen av programmet &r vidare till synes beroende av privata investeringar, men san-
nolikt kan endast ryska aktorer komma i frdga pa grund av de restriktioner som finns for ut-
landska investeringar i strategiska sektorer som forsvarsindustrin. Detta innebér inte bara att
kapital stdngs ute — utldndska investeringar innebér ocksa ofta att dverforandet av viktigt
know-how underlittas. Om finansieringen blir otillrdcklig kommer en konflikt mellan malet
att trygga forutsittningarna att realisera det statliga bevépningsprogrammet och mélet att ut-
veckla forsvarsindustrins vetenskapliga och produktionsteknologiska potential sannolikt att
uppsté; bevdpningsprogrammets genomforande forutsitter egentligen varken satsningar pa
FoU eller uppbyggnad av ny produktionskapacitet i ndgon storre utstrackning, utan snarare att
nuvarande kompetenser och produktionslinjer stirks. Vid en intressekonflikt kommer sanno-
likt realiseringen av bevapningsprogrammet ges foretrade.

Det ar vidare tveksamt om de sammanslagningar av foretag till integrerade strukturer som
genomfors inom ramen for mélprogrammet kommer att ha en positiv inverkan pa produk-
tionsformégan. Pa kort sikt innebdr omorganisationer som regel att produktionen blir lidande.
I ett ldngre perspektiv kan sammanslagningar ge positiva resultat for produktionen, men bara
under forutséttning att den nya organisationen framjar produktion av konkurrenskraftiga pro-
dukter. Det finns farhagor att den maktkoncentration som de integrerade strukturerna innebér
kommer att leda till monopolstéllningar snarare &n konkurrens, vilket inte stimulerar till ut-
veckling av konkurrenskraftiga produkter.

7 Strateg.Ru (2006) "O novoj promysjlennoj politike: 2007-2011 gody (Om den nya industripolitiken: aren
2007-2011)", Strateg.Ru, publicerat: 14 april 2006, hdmtat: 23 september 2008, adress:
http://stra.teg.ru/library/econ/prom/5.

776 Leijonhielm Rysk militir formdga, , s. 226f.

77 Vasiliev, Dmitri (2007) "Russia's Defence Industry in 2006"Moscow Defence Brief. Moskva, The Centre for
Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 2 februari 2007,
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Vid sidan av det federala mélprogrammet for forsvarsindustrins utveckling har ett stort antal
langsiktiga strategier tagits fram under senare ér, bland annat for flyg- varvs- och elektronik-
industrin. Elektronikkomponenter dr en mycket viktig byggsten inom manga ovriga omraden
av betydelse for den ryska forsvarsindustrin och Ryssland ligger patagligt efter de ledande
landerna vad géller produktion, vilket motiverat framtagandet av strategin. Det finns emeller-
tid anledning att ifrdgasétta strategins héllbarhet, da de belopp som avses investeras sannolikt
ar otillrackliga for att gora nagra storre landvinningar i den kapitalintensiva elektronikindu-
strin.””®

Utover de strategier och det federala méalprogrammet for utvecklingen av det forsvarsindustri-
ella komplexet som ovan ndmnts, finns ytterligare ett antal federala malprogram som beror
forsvarsindustrisektorn. Bland de viktigaste aterfinns det federala malprogrammet for utveck-
ling av den nationella teknologiska basen 2007-2011 som den ryska regeringen antog 2006.
Inom ramen for detta antogs samma ar ett program for utveckling av den industriella basen
for elektronikkomponenter under perioden 2007-2011. Atgirderna ansags dock inte vara till-
rackliga for att avhjilpa problemen inom elektroniksektorn och under 2007 antog regeringen
ett federalt malprogram for perioden 2008-2015 for att utveckla den elektroniska komponent-
basen och radioelektronik. Detta program &r avpassat for att uppfylla den ndmnda strategin for
utvecklingen av elektronikindustrin.””

De federala malprogrammen ar amnade att utveckla den vetenskapliga, teknologiska och pro-
duktionsmaéssiga potentialen inom OPK 1 syfte att 6ka den nationella sidkerheten och innova-
tionsutvecklingen i rysk ekonomi. Detta dr ocksa ett av de 6vergripande malen for Industri-
och handelsministeriet och inom ramen for dess arbete sattes ett antal konkreta mal for ar
2008 upp: forsvarsindustrins produktionsvolym skulle 6ka med 112,3 procent; andelen inno-
vationsprodukter med 8 procent; och investeringarna i foretag inom OPK med 115,3 pro-
cent.”® Bortsett frin att de angivna procentsatserna kan upplevas som absurt preciserade, sa
finns anledning att tvivla pa att dessa mal dr uppndbara. En férdubblad produktionsvolym
jamfort med 2007 i produkter riknat forefaller svaruppnaelig. Mgjligen kan prisdkningstakten
medfora att man kan ndrma sig en fordubblad volym i rubel rdknat, men det sdger i sé fall mer
om inflationen dn om produktionskapaciteten. Det dr ocksa oklart varifran medel till att for-
dubbla investeringarna i forsvarsindustriforetag ska komma; statsbudgeten torde inte medge
en sadan dkning — i synnerhet inte efter den ekonomiska krisen — och fragan ar hur mycket
potentiella icke-statliga investerare kan bidra med. Mgjligen kan mélet uppnis om man réknar
investeringar fran andra foretag inom OPK, men en sadan finansieringsform innebér inte nag-
ra ytterligare medel till forsvarsindustrin som sadan. Det har tidigare uppgivits att staten ska
sta for 60 procent av budgeten for de federala méalprogram som ror moderniseringen av OPK
och att de berorda foretagen genom lan och egna investeringar ska sta for resterande del.™
Under 2007 budgeterades cirka 100 miljarder rubel (motsvarande 6,25 miljarder USD/PPP)

778 For ytterligare detaljer hanvisas till en kommande rapport om den ryska forsvarsindustrin och militir FoU.

7 CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

780 RF Regering (2008) "Press-reliz", Pravitelstvo Rossijskoj Federatsii, publicerat: 2 april 2008, himtat: 23
september 2008, adress:
http://www.government.ru/content/governmentactivity/rfgovernmentsession/2008/zp02042008/materials/447
9334.htm.

8! Tovkailo, Maxim (2008) The Government Is Out To Support The Defense Industry”, Gazeta, publicerad: 24
oktober 2008, s. 11, aterpublicerad pé engelska i Defence & Security, No 120 av den 27 oktober 2008, till-
génglig i databasen Eastview: http://dlib.eastview.com/sources/article.jsp?id=19103604.
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av statliga medel for dessa program™, vilket torde innebdra att forsvarsindustriforetagen skul-
le bidra med 6ver 60 miljarder rubel bara under 2007. Det ér tveksamt om forsvarsindustrifo-
retagen kommer att kunna béra sin andel, i synnerhet i ljuset av konsekvenserna av den globa-
la finanskrisen hosten 2008.

Vid sidan av de federala méalprogrammen finns ett antal 6vriga malprogram. Bland dessa kan
ndmnas det omfattande malprogram for utveckling av den ryska helikopterindustrin fram till
2015 som man planerar att anta i borjan av 2009 enligt uppgifter fran Minpromtorg. Pro-
grammet uppges omfatta investeringar om cirka 150 miljarder rubel (motsvarande 9,4 miljar-
der USD/PPP), av vilka mindre 4n hélften avses tas ur budgeterade medel och resten forvin-
tas tillskjutas av icke-statliga investerare.” Vidare lanserades ocksé ett ministeriellt malpro-
gram for utbildning av personal och chefer inom hogteknologiska delar av industrin under
2008.7%

Sammantaget kan konstateras att antalet styrande dokument for den forsvarsindustriella sek-
torn Okat pdtagligt under de senaste aren, vilket skapar ett intryck av en aktiv och intensifierad
ledning av OPK. Emellertid &r informationen om strategiernas och de federala mélprogram-
mens omfattning och budget i ménga stycken ofullstindig vilket gor det svart att bedoma om
de dr realistiska och genomforbara. Dér information finns tillgéinglig synes atgirderna i flera
fall vara underfinansierade eller svargenomforbara. Detta hindrar dock inte att dessa doku-
ment likvil kan fungera som en fingervisning om vilket héll som forsvarsindustrin ska striva
at och ddrmed fylla en funktion som styrande dokument.

Bevapningsprogrammet 2007-2015 — kommer det att halla?

Langsiktiga statliga forsvarsmaterielbestéllningar utgor ytterligare ett instrument for att leda
utvecklingen av det forsvarsindustriella komplexet, om 4n indirekt da det primdra malet ar att
forse de Vipnade Styrkorna och andra myndigheter med forsvarsmateriel. Icke desto mindre
har statliga bestillningar mdjlighet att i hog grad forma forsvarsindustrin genom att med eko-
nomiska medel styra utvecklingen av FoU och produktion inom OPK. Tidigare ryska statliga
bevépningsprogram har dock haft snarast haft ett negativt inflytande pa utvecklingen av rysk
forsvarsindustri.

Det forsta bevapningsprogrammet for aren 1996-2005 antogs i november 1996, men havere-
rade redan efter ett 4r pd grund av otillrdcklig finansiering. Nér statsfinanserna repat sig efter
krisaren runt millennieskiftet antog president Putin 2002 ett nytt bevapningsprogram for aren
2001-2010. Detta program hade tyngdpunkten pé framtagande av nésta generations vapensy-

782 Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” [MIK (military-industriella komissionen) —
forsvarsfolkets palitliga tillsyningsman], Krasnaja Zvezda, publicerat: 1 februari 2007, hdmtat: 1 februari
2007, adress: http://www.redstar.ru/2007/02/01 02/1 02.html.

78 Industri- och energiministeriet (2008) "Novye napravlenija razvitija vertoletostroenija v Rossii [Nya in-
riktningar for utvecklingen av helikopterindustrin i Ryssland]", Ministerstvo promysjlennosti i energetiki Ros-
sijskoj Federatsii, publicerat: 22 april 2008, hamtat: 17 juli 2008, adress:
http://www.minprom.gov.ru/press/release/418.; se &ven ARMS-TASS (2008) "Aerospace Show News No. 2
(ILA)", publicerat: 28 maj 2008, hdmtat: 17 juni 2008, adress: http://www.arms-
tass.su/data/Files/File/119.pdf., s. 18.

78 Industri- och handelsministeriet (2008) "Projekt vedomstvennoj tselevoj programmy "Perepodgotovka ruko-
vodjasjtjich kadrov i podgotovka spetsialistov dlja integrirovannych struktur v vysokotechnologitjeskich sek-
torach promysjlennosti" [Myndighetsmalprogramsprojektet "Omtréning av ledningspersonal och traning av
specialister for integrerade strukturer i industrins hogteknologiska sektorer"]", Ministerstvo promysjlennosti i
torgovli Rossijskoj Federatsii, publicerat: 17 juni 2008, hamtat: 17 juli 2008, adress:
http://www.minprom.gov.ru/ministry/programm/2.
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stem, men tdmligen snart stod det klart att de kraftiga prisdkningarna pa ramaterial, kompo-
nenter och energi allvarligt hotade genomforbarheten. Prisokningar under perioden 2001-2005

pa 1 genomsnitt 50 procent ledde under 2005 till att 4ven detta bevapningsprogram haverera-
de.785

Det tredje och nu géllande ryska bevdpningsprogrammet tog lang tid och mycket vanda att
utforma. [ november 2005 hade de olika védpnade strukturerna enats om ett forslag, men det
var fOrst ndstan ett ar senare som president Putin faststdllde det statliga bevapningsprogram-
met for dren 2007-2015. Under processen krympte budgeten kraftigt — enligt en kélla ska det
ursprungliga forslaget ha omfattat 7 000 miljarder rubel mer 4n regeringen ansadg mojligt att
avvara. Bevipningsprogrammet kom att omfatta 5 000 miljarder rubel (motsvarande 312,5
miljarder USD/PPP, eller cirka fyra forsvarsbudgetar) under en nioarsperiod. Av denna sum-
ma dr cirka 4 000 miljarder rubel (motsvarande 250 miljarder USD/PPP) vikta {6r de Védpnade
Styrkorna, medan resterande cirka 1 000 miljarder rubel (motsvarande 62,5 miljarder
USD/PPP) gar till anskaftning av forsvarsmateriel till Gvriga kraftministerier.”

Tilldelningen av medel inom ramen for bevapningsprogrammet innebér dock sannolikt inte
nagon pataglig 6kning av den andel av utgifterna som gér till anskaffning av forsvarsmateriel.
De 5 000 miljarder rubel som anslagits for programmet utgor troligen inte nagra ytterligare
medel utdver en framskrivning av den 4rliga andel av Rysslands BNP som de senaste aren
lagts pa militdr materielfornyelse. De érliga statliga forsvarsmaterielbestillningarna har okat
stadigt 6ver de senaste aren; fran 148 miljarder rubel (motsvarande 9,25 miljarder USD/PPP)
ar 2004 hade volymen i pengar riknat mer dn dubblerats till 302,7 miljarder rubel (motsva-
rande knappt 19 miljarder USD/PPP) &r 2007. Jamfort med 2006 6kade finansieringen med 28
procent, vilket inte utgér nagot trendbrott &ven om det dr nagra procent hdgre dn foregaende
ars anslagsokningar.”’ Sedd i ett langre tidsperspektiv ter sig 6kningen &n storre; 2000 ars
budgeterade forsvarsmaterielbestillning omfattade 62 miljarder rubler (motsvarande 3,9 mil-
jarder USD/PPP) vilket innebar en femfaldig 6kning till ar 2007.7**

I reella virden dr 6kningen dock avsevéart mindre dn vad siffrorna ger vid handen, dé inflatio-
nen 1 Ryssland varit timligen hog under perioden, 1 synnerhet for forsvarsmateriel. Om man
tar hiansyn till den officiellt uppgivna inflationen har endast en dubblering skett sedan ar
20007 och da inflationen inom forsvarssektorn kan antas ha varit hogre én den officiellt an-
givna innebdr detta att den reella 6kningen torde ha varit mindre &n sd. Detta dr inte bara ett
historiskt problem; om nuvarande BNP-utveckling inte kan bibehéllas eller om inflationen
oOkar ytterligare under perioden fram till 2015 kommer de ekonomiska ramarna for bevéap-
ningsprogrammet troligen inte att halla. I oktober 2008 flaggade Sergej Ivanov for att infla-

78 Rastopsjin, Michail (2008) ”Proval za provalom” [Misslyckande efter misslyckande], Nezavisimaja Gazeta,
publicerat: 18 september 2008, hdmtat: 23 september 2008, adress: http://www.ng.ru/politics/2008-09-
18/3_kartblansh.html.

786 K ommersant Vlast (2008) “Reforma armii” [Arméns reformering] Kommersant Vlast Nr 42(746), publicerat:
29 oktober 2007, hamtat: 31 oktober 2007, adress: http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=819269.

87 Frolov, Andrej (2008a) "Ispolnenie gosudarstvennogo oboronnogo zakaza Rossii v 2007 gody [Realiseringen
av den ryska statliga forsvarsbestéllningen under ar 2007]", Eksport Vooruzjenij, nr. 2 2008, publicerat: mars-
april 2008, s. 39.

78 Det faktiska utfallet blev ndgot hogre for ar 2000 med sammanlagt 71,92 miljarder rubel. Frolov, Andrey
(2008b) "National Defense Procurement 2000-2007"Moscow Defence Brief, The Centre for Analysis of

. Strategies and Technologies (CAST) 2 oktober 2008, 3-2008.

Ibid.
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tionen pa forsvarsmateriel dversteg regeringens prognoser,” och den ekonomiska utveckling-
en under det sista kvartalet 2008 har i &n storre utstrickning aktualiserat frdgan om bevip-
ningsprogrammets héllbarhet.

Bevépningsprogrammet 2007-2015 dr en satsning framfor allt pa strategiska system, det vill
sdga kiarnvapentriaden, underrittelse- och ledningssystem samt ABM-system. Tonvikten 1
bevépningsprogrammet ligger vidare pa modernisering av befintliga system medan nyan-
skaffning utgoér en mindre andel. En aterkommande kritik mot de senaste tva bevapningspro-
grammen har varit att en alltfor stor del av bestidllningarna géllt materiel och teknologi ut-
vecklad under sovjetepoken.”" Stora bestillningar av tidigare utvecklad materiel blir en till-
bakahallande kraft pa nyinvesteringar i teknologi, utrustning och forskning.

Det dr ocksa av vikt att viga in den forsvarsmateriel som inte omfattas av bevépningspro-
grammet. Exempelvis lyser konkreta planer pd nédsta generations strategiska bombflygplan
med sin franvaro. I detta sammanhang kan ocksa nimnas att president Medvedev i slutet pa
augusti 2008 gav forsvarsminister Serdjukov 1 uppdrag att ta fram forslag pa kompletterande
atgarder for att stiarka de Viapnade Styrkorna.”* Detta bor ses mot bakgrund av de brister i de
Vipnade Styrkornas materiel som kom 1 blixtbelysning 1 samband med kriget 1 Georgien tidi-
gare samma manad.”® Bevapningsprogrammet har kritiserats for att inte dgna tillriacklig upp-
mirksamhet &t materielsystem for satellitspaning och langriackviddig precisionsbekdmpning
med konventionella vapen samt at moderna ledningssystem.”* Andra svagheter som blottades
1 under striderna 1 Georgien var bristande tillgdng pa taktiska sambandssystem, morkerstrids-
utrustning och telekrigssystem.

Den fulla omfattningen av bevapningsprogrammet dr emellertid inte kidnd; de delar som of-
fentligt redovisats utgor sannolikt inte hela materielvolymen. Detta gor det svart att uppskatta
realismen i de ekonomiska ramarna f6r programmet och den fulla betydelsen av programmet
for det ryska forsvarsindustriella komplexet. Mojligen avhéller man sig medvetet fran att re-
dovisa allt som avses inga for att bidda for att kunna forklara programmet lyckosamt genom
att i tysthet avfora vissa poster for det fall att kostnaden driver ivdg. En annan viktig fraga ar
om forsvarsindustrin kommer att kunna halla leveranstiderna. Under programmets forsta 18
manader har utfallet i levererade system varit mycket begrénsat (se vidare nedan i avsnittet
om OPK:s produktion). Detta vacker farhdgor for att d&ven detta bevépningsprogram kommer
att haverera, i likhet med dess foregangare.

Sammantaget kan ségas att ldngsiktiga statliga forsvarsmaterielbestéllningar kan utgdra ett

viktigt instrument fOr att styra den strategiska utvecklingen av forsvarsindustrin. En forutsétt-
ning for detta dr dock, liksom for andra styrande dokument, att de ldngsiktiga bestillningarna
ar nadgorlunda realistiska avseende finansiering och resultatmal. De fallande ravarupriserna

och den nuvarande inflationstakten i Ryssland reser allvarliga frigetecken kring finansiering-
en av bevipningsprogrammet for aren 2007-2015. Fragetecknen har inte blivit farre av konse-
kvenserna av den globala finansiella krisen hdsten 2008 som tvingade fram statliga stodatgér-

7 Nezavisimoje Voennoje Obozrenije (2008) “Dengi resjajot ne vsje” [Pengar 16ser inte allt], Nezavisimoje
Voennoje Obozrenije, publicerat: 24 oktober 2008, hamtat: 27 oktober 2008, adress:
http:/nvo.ng.ru/forces/2008-10-24/1_red.html.

7! Se exempelvis Rastopsjin, Michail (2008) ”Proval za provalom” ...

2 Litovkin, Viktor (2008) “Perezagruska gosprogrammy vooruzjenij” [Omlastning av det statliga bevipning-
sprogrammet], Nezavisimoje Voennoje Obozrenije, publicerat: 29 augusti 2008, himtat: 29 augusti 2008,
adress: http://nvo.ng.ru/forces/2008-08-29/6_serdukov.html?insidedoc.

73 Se kapitlet De Vipnade Styrkorna. Begrinsningar i de insatta ryska forbandens materiel har dven oversiktligt
redovisats 1 Larsson Det kaukasiska lackmustestet, , s. 32-37.

74 Rastopsjin, Michail (2008) ”Proval za provalom” ...
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der for den ryska forsvarsindustrin. Den ryska regeringen planerade i oktober 2008 enligt
uppgift att mojliggora billigare banklan for forsvarsindustriforetagen, att tidigareldgga utbe-
talningar pa forsvarsbestéllningar och att finansiera stora delar av de federala mélprogrammen
med enbart statliga medel.”” I december samma ar utlovade vice premidrminister Ivanov yt-
terligare statsstod till Rysslands hogteknologiska maskinbyggnadsindustri. Sammanlagt 60
miljarder rubel (motsvarande 3,75 miljarder USD/PPP) uppgavs ha avsatts for att stodja fore-
tag inom OPK genom Okade forskottsutbetalningar, rintesubventioner och kreditgarantier,
forebyggande av konkurser samt statliga stodkop av nyemitterade aktier. Enligt vice finans-
minister Anton Siluanov kommer den ryska staten dessutom avsitta 100 miljarder rubel (mot-
svarande 6,25 miljarder USD/PPP) for statliga kreditgarantier.”®

Vidare finns tveksamheter kring forsvarsindustrins forméga att motsvara forvintningarna pé
kvalitet och kvantitet avseende planerade bestillningar. Aven inom Férsvarsministeriet finns
sddana farhagor, mot bakgrund av att forsvarsminister Serdjukov uppges ha gett Generalsta-
ben 1 uppdrag att analysera den ryska det forsvarsindustriella komplexets faktiska produk-
tionskapacitet och, for de omraden dér inhemska produkter inte motsvarar de 6nskvérda egen-
skaperna, 6vervéga att inforskaffa materiel fran utlandska forsvarsindustrier.”’ Till detta
kommer att tonvikten i programmet ligger pa modernisering av dldre system och nyanskaff-
ning av materiel baserad huvudsakligen pa sovjetisk teknologi, vilket endast i mindre grad
stimulerar till vidare utveckling av forsvarsindustrin. Bevdpningsprogrammet kan dirmed
varken sdgas vara fullt ut realistiskt eller sirdeles framtidsinriktat, vilket resulterar i att det
sannolikt inte kommer att utgora ett effektivt styrningsinstrument i den strategiska utveck-
lingen av rysk forsvarsindustri.

Stark personlig ledning men svagt strategiskt ledarskap

I det rddande politiska systemet i Ryssland finns en tydlig divergens mellan formellt och fak-
tiskt inflytande och detta grundar sig pa de olika personernas stillning inom maktkoalitionen.
Det ar darfor meningsfullt att granska vilka personer som huvudsakligen paverkar och leder
utvecklingen av det forsvarsindustriella komplexet.

Sergej Ivanov har sedan en tid tillbaka haft huvudansvaret for utvecklingen av den forsvarsin-
dustriella sektorn, i sin roll som ansvarig for de relevanta federala malprogrammen och som
ordforande for regeringens permanenta militidrindustriella kommission, med ansvar for koor-
dinering av forsvarsindustrirelaterade fragor.

Ivanov status har av allt att doma dock minskat patagligt under de senaste dren och det &r
oklart vilket inflytande som Ivanov har. Likval bedoms han utgéra den huvudsakliga, och for
ndrvarande enda, motvikten till holdingbolaget Rostechnologija och dess chef Sergej Tjeme-
zovs ambitioner att ta Gver stora delar av rysk industri.” Tjemezov, Vladimir Putins tidigare
kollega frdn KGB-tiden i Osttyska Dresden, har sedan flera &r tillbaka utgjort en av de centrala
aktorerna inom den ryska forsvarsindustrin. Av allt att doma har Tjemezov vésentligen mer
inflytande over rysk forsvarsindustri dn industri- och handelsminister Viktor Christenko och
troligen dven mer inflytande dn Sergej Ivanov. Andra personer med visst inflytande 6ver OPK

795 Tovkailo, Maxim (2008) “The Government Is Out To Support The Defense Industry” ...

7% Defense & Security (2008) "There is a Systemic Crisis in the Russian Military Industrial Complex”, Defense
& Security, Nr. 140, 15 december 2008 (http://dlib.eastview.com/sources/article.jsp?id=19340485).

797 11a;
Ibidem.

7% Nikolsky, Aleksey (2008) "Rites of Spring in the Defence Industry Complex"Moscow Defence Brief, The
Centre for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 17 juli 2008, 2-2008
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ar forsvarsminister av Anatolij Serdjukov samt Igor Setjin, som 2008 utségs till styrelseordfo-
rande for det statliga holdingbolag for fartygskonstruktion OSK som dr under uppbyggnad.

Inom OPK finns dirutover ett stort antal personer som i egenskap av foretagsledare har moj-
lighet att paverka det ryska forsvarsindustriella komplexets framtid. Aven om méanga av dessa
saknar ambitioner eller kunskaper att bidra till att stiarka den forsvarsindustriella sektorn, sa
finns det ett inte obetydligt antal driftiga och kunniga entreprendrer. Ett problem ir att dessa
ofta hindras av den statliga byrékratin. Rigida, maktlystna och inkompetenta byrakrater som
sdtter kdppar 1 hjulen for ryska entreprendrer — savél inom som utanfor forsvarsindustrin — ar
potentiellt ett &n storre problem &n den ryska korruptionen. Forutséttningarna for att det for-
svarsindustriella komplexet ska kunna formas av krafter underifran ar inte goda, men kan inte
avfardas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga personer som idag utovar stort inflytande
over det forsvarsindustriella komplexet — Sergej Ivanov, Sergej Tjemezov, Igor Setjin och
Anatolij Serdjukov — gor det 1 egenskap av néra fortrogna till Vladimir Putin. Inget tyder pa
att Putins inflytande 6ver forsvarsindustrin minskat sedan han ldmnade presidentposten &dven
om det inte tycks vara ett omrdde som han personligen dgnar sérskild uppmirksamhet at. Fra-
gan &dr dock vad Putin och hans fortrogna vill 4stadkomma med att kontrollera forsvarsindu-
strin. Har dessa personer forsvarsindustrins bésta for 6gonen eller handlar det om att kontrol-
lera en kélla till personlig vinning och makt inom det politiska systemet? Har de incitament
att utveckla OPK mot att producera internationellt konkurrenskraftiga produkter eller vintar
ytterligare stagnation inom forsvarsindustrin? Det saknas skil att anta att de personforénd-
ringar som Putin och senare Medvedev genomfort gjorts i syfte att effektivisera forsvarsindu-
strin — de ska snarare ses som ett led i det politiska spelet.” Det auktoritéra politiska systemet
1 Ryssland himmar strategiskt beslutsfattande 1 det att dess latenta instabilitet goér det mer
rationellt att realisera kortsiktiga vinster medan mojligheten finns. Detta medfor att &ven om
de ledande personerna inom forsvarsindustrin dr starka, s betyder inte detta nddvéndigtvis att
det personliga strategiska ledarskapet ar starkt. Om de saknar strategiska mal och deras visio-
ner inskrénks till att kontrollera sé stor del av den ryska industrin som mojligt, ger dessa per-
soner liten vigledning for OPK. Det strategiska ledarskapet blir dirmed svagt, trots starka
ledare.

Slutsats: Det strategiska ledarskapet har inte starkts patagligt

Under det gdngna decenniet har det strategiska ledarskapet dver det ryska forsvarsindustriella
komplexet av olika skiil varit svagt. Aven om antalet styrande dokument patagligt dkat och
det personliga inflytandet stirkts inom det forsvarsindustriella komplexet under de senaste
aren innebir detta inte automatiskt att den strategiska ledningen av OPK forbattrats. Underfi-
nansierade och orealistiska styrande dokument kan trots sina brister peka ut den riktning som
forsvarsindustrin ska gd, men de méktar inte med att leda det forsvarsindustriella komplexet
hela végen till malet. Ogenomforbara planer kan ocksa skapa frustration inom organisationen
ndr de maste overges eller ersittas av nya styrande dokument. Starka ledare utan langsiktiga
visioner ger inget egentligt tillskott till den strategiska ledningen. Mangfalden av styrande
dokument och utspel fran méktiga personer skapar ett intryck av ett aktivt ledarskap, men
utgdr 1 sig inte effektiva styrningsinstrument i den strategiska utvecklingen av rysk forsvars-
industri. Det &r i detta sammanhang befogat att fraga sig hur helhjartade de olika satsningarna
faktiskt dr. Ger de ett genuint uttryck for vad staten och forsvarsindustrin egentligen vill

™ Jamfor Ibid.
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astadkomma? Tidigare planer har ofta till synes inte tagits pa sa stort allvar, att doma av att
misslyckanden att uppfylla planer mycket séllan resulterat i nagon storre uppmairksamhet.

Till detta kommer att det saknats ett nagot realistiskt och aktuellt nationellt sdkerhetskoncept
som kan ge invisning om vilka hot som Ryssland ska méta och inte heller en motsvarande
militdrdoktrin som anger vilka formagor Ryssland behover. Den strategiska ledningen av det
ryska forsvarsindustriella komplexet kan ddrmed inte sdgas ha pétagligt stirkts under de se-
naste aren, utan ledarskapet ar alltjimt svagt. Daremot vittnar det 6kande antalet strategier och
federala malprogram méjligen om en ambition fran den politiska ledningen om att ta sig an de
ménga problem som plégar den ryska forsvarsindustrin och detta utgor i sig en positiv ten-
dens. Allt tydligare indikationer finns ocksa pé att ett nytt nationellt sikerhetskoncept dr under
utarbetande, vilket skulle kunna fungera som ett styrande dokument for den framtida utveck-
lingen.

Organisationsforandringarna accelererar men tar kraft

Négon slutpunkt for de senaste decenniernas stindiga organisationsfordndringar kan dnnu inte
skonjas. Tvirtom synes organisationsfordndringarna ha accelererat under de senaste dren.
Ytterligare fordndringar i den ministeriella dverbyggnaden och inférande av nya myndigheter
har genomforts, samtidigt som sammanslagningen till integrerade foretagsstrukturer inom
OPK tagit ny fart. Ett antal branschspecifika holdingbolag dr under bildande och den mest
uppmérksammade ombildningen dr skapandet av den forsvarsindustriella giganten Rostechno-
logija.

Ministerier och myndigheter skyfflas an en gang om

Den ministeriella delen av OPK:s organisationsstruktur har dnnu en gang dndrats.* I sam-
band med regeringsombildningen i maj 2008 vid Dmitri Medvedevs tilltrdde som president
delades Ministeriet for industri och energi (Minpromenergo) upp i tva ministerier, ett for in-
dustri och ett for energi. Till industriministeriet tillférdes dven handelsfragor och ddrmed upp-
stod Ministeriet for industri och handel (Minpromtorg) under ledning av Viktor Christenko,

som sedan 2004 varit minister for industri och energi.™

I mars 2006 skapades en permanent militdrindustriell regeringskommission under ledning av
Sergej Ivanov genom ett presidentdekret.®” Den militarindustriella kommissionen ansvarar
for att koordinera utveckling och produktion av militér materiel, uppritthdllande av mobiliser-
ingsformagan samt utvecklingen av forsvarsindustrin och militdr teknologi. Kommissionen
overser dven import och export av militdr materiel samt utarbetade under 2006 det bevip-
ningsprogram for perioden 2007-2015, som avhandlats ovan.*” Kommissionen har dock hit-
tills visat sig tdmligen lamslagen vad giller att 16sa de problem som OPK stér infor, i synner-
het dér starka personliga intressen varit inblandade.®

%00 Som beskrivits i tidigare ars rapporter har det forsvarsindustriella komplexets ministeriella Gverbyggnad ge-
nomgétt upprepade fordndringar den senaste tjugoarsperioden.

80! Naumov, Igor, Kulikov, Sergej (2008) Iz Kremlja v Belyj dom i obratno” ... Handelsfragor sorterade tidigare
under Ministeriet for ekonomisk utveckling och handel.

802 presidentadministrationen (2006) "O Voenno-promysjlennoj komissii pri Pravitelstve Rossijskoj Federatsii
[Om den militdr-industriella kommissionen vid den Ryssldndska Federationens regering]", Presidentens ukaz
nr 231, publicerat: 20 mars 2006, adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=032784.

803 Vasiliev "Russia's Defence Industry in 2006"

%94 Nikolsky "Rites of Spring in the Defence Industry Complex"
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Dessutom skapades den federala agenturen for bevédpningsleveranser (FAPV, dven benimnd
Rosoboronpostavka)® genom ett presidentdekret i februari 2007.*° FAPV lyder enligt dekre-
tet direkt under regeringen och ska ansvara for de statliga forsvarsmaterielbestédllningarna vad
géller upphandling och genomforande av forsvarsmaterielkontrakt. Agenturen har annonserats
som en civil myndighet, fristdende fran Forsvarsministeriet, men vid bildandet overfordes

1 100 personer fran de Vapnade Styrkorna och de dvriga vépnade styrkestrukturerna.®”’

Tanken med att samla de olika styrkestrukturernas materielbestdllningar under en myndighet
synes vara att undvika dubblerande bestdllningar fran olika myndigheter och minska sloseriet
och korruptionen. Dess verkliga mandat och funktion dr dock nigot oklart. En av oklarheterna
kring FAVP ar forhllandet till den Federala tjidnsten for forsvarsbestéllningar (Rosoboronza-
kaz) som inrdttades 2004 och koordinerar och kontrollerar materielbestillningar inom For-
svarsministeriet. Rosoboronzakaz och FAVP har till synes dverlappande uppgifter, men Ro-
soboronzakaz finns alltjimt kvar. FAVP kan dessutom enligt uppgifter som framkom hosten
2008 komma att placeras under Forsvarsministeriet, vilket skulle negera mycket av det som
inledningsvis motiverade reformeringen.*”

Sammantaget tyder detta pé att det ministeriella inflytandet 6ver forsvarsindustrin forsvagas
och att mer makt koncentreras till regeringen och presidenten. Industri- och handelsministeriet
har synbarligen forlorat inflytande dver foretagen inom OPK till formén for de nya integrera-
de foretagsstrukturerna — som lyder direkt under presidenten eller regeringen — och dver de
allra flesta aspekter av forsvarsindustrin till formén for regeringens militirindustriella kom-
mission. Att den senare inte synes ha erhallit ndgot patagligt inflytande 6ver OPK forbéttrar
inte situationen. Forsvarsministeriets inflytande 6ver OPK kan ocksa forvéntas minska genom
att den federala agenturen for bevipningsleveranser tar over ansvaret for forsvarsmaterielbe-
stdllningarna, sdvida den senare inte understélls Forsvarsministeriet. Genom skapandet av
agenturen lades en grund for att kapa de korruptionsfrimjande banden mellan generaler och
forsvarsindustriforetag. Aven i detta fall finns dock befogade farhdgor om att det inte kommer
att innebéra ndgon pataglig forbattring av situationen ur forsvarsindustrins perspektiv, i syn-
nerhet inte om FAVP fors in under Forsvarsministeriets egid. For ndrvarande ar oklarheterna
manga avseende mandat och uppdrag for de myndigheter som ska leda utvecklingen av for-
svarsindustrin och forsvarsforskningen. Om oklarheterna bestar kommer detta att menligt in-
verka pa det ryska forsvarsindustriella komplexets framtida forméga.

Rosoboroneksport &ndrar skepnad och lagger allt mer av rysk industri
under sig

Under de senaste dren har Rosoboroneksport (ROE) fortsatt att vixa och befist sin position
som en av de viktigaste aktdrerna inom det ryska niringslivet och det forsvarsindustriella
komplexet 1 synnerhet. ROE bytte skepnad i och med att det statséigda holdingbolaget Ros-

805 Federalnoe agenstvo po postavkam vooruzjenija, voennoj, spetsialnoj techniki i materialnych sredstv [Feder-
ala agenturen for leveranser av bevédpning, militir- och specialfordon och —materiel]

806 presidentadministrationen (2007a) "O Federalnom agenstve po postavkam vooruzjenija, voennoj, spetsialnoj
techniki 1 materialnych sredstv [Om Federala agenturen for leveranser av bevépning, militar- och specialfor-
don och —materiel]", Presidentens ukaz nr 119, publicerat: 5 februari 2008, adress:
http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=37858 & PSC=1&PT=3&Page=1.

%07 Kommersant Vlast (2008) “Reforma armii” ...

808 Nikolskij, Aleksej (2008) Tjerkesov idjot na ponizjenie” [Tjerkesov pa vig mot degradering], Vedomosti, Nr
211, publicerat: 7 november 2008, hamtat: 3 december 2008, adress:
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2008/11/07/167753.

230



FOI-R--2707--SE

technologija (pa engelska Russian Technologies)™ skapades genom en federal lag den 23
november 2007.*" I Rostechnologija ingar ROE och dess dotterbolag tillsammans med ett
stort antal andra bolag. Chef for Rostechnologija &r som ovan namnts Sergej Tjemezov, som
fram till utndmnandet var chef for Rosoboroneksport. Ny chef for ROE blev den tidigare stéll-
foretradande chefen Anatolij Isaikin. Tjemezov behéller dock kontrollen 6ver ROE i det att
han 1 egenskap av chef for Rostechnologija ensam har ritt att tillsédtta verkstéllande direktor,
styrelsemedlemmar och revisorer samt gora fordndringar i bolagets stadgar.®"

ROE hade successivt utvidgat sitt verksamhetsfélt under Vladimir Putins presidentskap. 2002
skapade ROE dotterbolaget Oboronprom®", som sedermera konsoliderat den ryska helikopter-
tillverkningsindustrin. ROE tog ocksa dver biltillverkaren AvtoVAZ under 2005, titankoncer-
nen VSMPO-Avisma under 2006 och metallurgiforetaget Krasnyj Oktjabr under 2007. Obo-
ronprom har ocksa ytterligare vidgat verksamhetsfiltet under 2007 genom skapandet av dot-
terbolag for tillverkning av bildelar respektive byggnation av personalbostidder for de Vépna-
de Styrkornas rikning.*” ROE stirkte ocksa sin position som vapenexportor ytterligare i janu-
ari 2007 genom att ett presidentdekret forldnade bolaget i det ndrmaste exklusiva rattigheter
att exportera forsvarsmateriel fran Ryssland.*"

Rostechnologija ér ett foretag med till synes mycket omfattande ambitioner. Foretaget avser
inte bara konsolidera designbyraer och tillverkningsforetag inom helikopterindustrin, utan
aven inom sa skilda omrdden som motorer, bepansring, artillerisystem, radiosystem, special-
stal, kompositmaterial, bildelar och explosiva material. Rostechnologija dgnar sig dessutom at
elproduktion, byggande av bostdder och modernisering av forsorjningssystem for flygbrénsle
pé flygplatser. Déarutover arrangerar foretaget flygméssan MAKS, dger utstdllningscentret 1
Zjukovskij samt sponsrar idrottsevenemang. Rostechnologija kommer vidare av allt att doma
att ta 6ver ROE:s huvuduppgift: export av rysk militdr materiel.*> Enligt en ledande rysk in-
stitution for analys av forsvarsindustrin dr Rostechnologija pa vag att bli ett stort, diversifierat
foretag som omfattar hela livscykeln for industriprodukter; allt fran design och rdvaruutvin-
ning till produktion och forsédljning. Foretagets inflytande pa den ryska ekonomin forutspas
kunna komma att bli jaimforbart med Gazproms och Rosnefts.*"

Rostechnologijas officiella uppdrag ar att frimja design, produktion och export av hdgtekno-
logiska industriprodukter och att stimulera till investeringar i rysk industri — diribland den
ryska forsvarsindustrin.®'” Det senare ska realiseras genom att sélja ut aktieposter i dotterbola-
gen fram till &r 2012. Med anledning av den forsdmrade situationen pd finansmarknaden i

%9 Mer information om foretaget finns pa dess hemsida: http:/www.rostechn.ru/index.shtml.

$10 Rysslandska Federationen (2007a) "O Gosudarstvennoj Korporatsii "Rostechnologii" [Om det statliga foreta-
get "Rostechnologija"]", Rysslindska Federationens lag nr 270-F3, publicerat: 23 november 2007, hdmtat: 15
november 2008, adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=042960.

811 CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

812 ROE #ger dock endast drygt 31 procent av aktiekapitalet i Oboronprom. En kontrollerande andel om 51 pro-

s cent dgs av den federala agenturen for forvaltning av statens egendom, Rosimusjtjestvo. 1bid.

Ibid.

814 Presidentadministrationen (2007b) "O nekatorych voprosach voenno-technitjeskogo sotrudnitjestvo Rossijs-
koj Federatsii s inostrannami gosudarstvami [Om diverse fragor rorande militdrtekniskt samarbete mellan den
Ryska Federationen och frimmande stater]", Presidentens ukaz nr 54, publicerat: 18 januari 2007, hdmtat: 18
juli 2008, adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=037563.

:12 CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

Ibid.

817 Rysslandska Federationen "O Gosudarstvennoj Korporatsii "Rostechnologii” [Om det statliga foretaget "Ros-

technologija"]", .
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sparen av den globala finanskrisen hosten 2008 adr det dock mycket mojligt att utforsiljningen
av aktieposter skjuts pa framtiden.

Om avsikten med bildandet av Rostechnologija ér att pa sikt minska det statliga inflytandet
over rysk industri dr detta véllovligt, men oavsett motiven har vilgrundad kritik dock riktats
mot det sitt pa vilket bolaget bildats. Den valda foretagsformen innebér 1ag transparens — den
enda mojligheten till insyn utgors av arsrapporten. Vidare &r foretaget endast ansvarigt infor
presidenten, som ensam tillsétter styrelse och verkstéllande direktor. Detta medfor stor risk
for en sammanblandning av personliga, politiska och niringslivsmissiga intressen, till men
for rysk forsvarsindustri. Bolagsformen gor ocksé att normala regler och kontrollmekanismer
sdtts ur spel; Rostechnologija ér en icke vinstdrivande organisation, men kan varken stillas till
ansvar under de existerande kontrollmekanismerna for icke vinstdrivande organisationer eller
forsittas 1 konkurs. Foretaget star dirmed over vedertagna former for statlig kontroll och in-
syn.®"® Sammantaget baddar de bristande mojligheterna till samhéllelig insyn och kontroll for
missbruk och ineffektivitet. De aviserade planerna pa att expandera verksamhetsfiltet till att
omfatta fler civila industrisektorer vécker farhdgor om en atermilitarisering av rysk ekonomi
och att Rostechnologija kan komma att fa en alltfér dominerande stéllning inom rysk industri.

Integrering i holdingbolag inom allt fler industrisektorer

Under de senaste dren har ett flertal branschspecifika holdingbolag inom forsvarsindustrisek-
torn bildats i syfte att skapa integrerade strukturer for tillverkning av rysk forsvarsmateriel.
Utover det holdingbolag for tillverkning av luftforsvarssystem som initierades 2002, har bil-
dandet av holdingbolag for helikoptertillverkning, flygplanstillverkning, fartygskonstruktion,
motortillverkning, radioelektronik samt for pansarfordon och artilleripjdser inletts under de tre
senaste aren.*"” Officiellt har uppgivits att avsikten &r att skapa 50-60 integrerade foretags-
strukturer 1 form av holdingbolag inom OPK under perioden fram till 2015. Syftet med detta
ar att uppritta vertikala ledningsstrukturer som framjar savél rationaliseringar och konkur-
renskraftig produktion som statlig styrning av forsvarsindustrins fortsatta utveckling.*”

Utover de sex nya holdingbolag slutfordes konsolideringen av industrikoncernen for tillverk-
ning av luftforsvarssystem 4/maz-Antej under 2007.%*' Dirtill kommer att Oboronprom i sep-
tember 2006 aviserade bildandet av ett holdingbolag for radioelektronik.®* I oktober 2008
meddelade Sergej Ivanov att ett beslut om att bilda ett holdingbolag for hela rymdindustrin
kan komma att fattas under 2009.%>

I detta sammanhang kan ytterligare tva statsdgda branschspecifika foretagsbildningar ndmnas.
I juli 2007 skapades det statsidgda bolaget Rosnanotech®™* genom federal lagstiftning.® Fore-
taget har enligt statuterna till syfte att utveckla regeringens policy och en infrastruktur for

innovation inom nanoteknologiomradet. Rosnanotech ska ocksé driva projekt avsedda att eta-

$18 CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

819 Eor ytterligare detaljer hanvisas till en kommande rapport om den ryska forsvarsindustrin och militér FoU.

#20 Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” ...

821 CAST "Russia’s Defence Industrial Complex in 2007"

*2 Ibid.

823 RIA Novosti (2008) “Russia To Decide On State Space Corporation In 2009”, RIA Novosti, publicerat: 22
oktober 2008, aterpublicerat av Space Daily, adress:
http://www.spacedaily.com/reports/Russia_To_Decide On_State Space Corporation _In_2009_999.html.

824 Gosudorstvennaja korporatsija Rossijskaja korporatsija nanotechnologii (GK Rosnanotech).

825 Rysslandska Federationen (2007¢) "O Rossijskoj korporatsii nanotechnologii [Om det ryska nanoteknologi-
bolaget]", Ryssldndska Federationens lag nr 139-F3, publicerat: 19 juli 2007, adress:
http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=040898.
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blera och utveckla nanoteknikindustri i Ryssland. I december samma ar bildades efter en lik-
nande modell bolaget Rosatom, med uppgift att ta en ledande roll inom den ryska atomindu-
strin och kdrnvapenkomplexet.®® Bolagen tilldelas, liksom Rostechnologija, medel ur den
federala budgeten for att fullgdra sina uppdrag inom respektive sektor. Utdver dessa har ytter-
ligare tre statsdgda bolag bildats i syfte att stimulera diversifiering av rysk ekonomi (Bank
Razvitija), for reformering av det statliga bostadsbyggandet samt for byggandet av anldgg-
ningar infor vinterolympiaden i Sotji (Olimpstroj).*’

P& kort sikt innebér dessa ombildningar och integreringar av foretag inom den forsvarsindust-
riella sektorn att mycket av ledningens resurser laggs pa organisationsfragor snarare &n pro-
duktionsfragor, vilket sannolikt far en himmande effekt pa forskning, utveckling och produk-
tion under de ndrmaste aren. En viktigare fraga ar dock vad dessa atgérder betyder pé langre
sikt. Kommer de integrerade foretagsstrukturerna att medfora en effektivisering av produktio-
nen och en stabilare bas for forskning och utveckling av nésta generations materielsystem?
Detta framstér idag som langt ifrn sdkert. Dels riskerar utvecklingen inom branschen tyngas
av att tidigare forhéllandevis framgangsrika foretag nu fors samman med ett antal 1dgpreste-
rande bolag utan pétagliga forsok att skilja agnarna fran vetet. Dels minskar den inhemska
mangfalden om i stort sett samtliga bolag i en bransch integreras, vilket allvarligt kan himma
utvecklingen av konkurrenskraftiga produkter och teknologier.**

Det totala antalet foretag inom den forsvarsindustriella sektorn synes inte dramatiskt ha mins-
kat, vilket tidigare varit en uttalad avsikt. Som framholls i1 den féregdende rapporten var ett av
syftena med reformprogrammet 2002-2006 att koncentrera forsvarsindustrin till cirka 530 av
de davarande drygt 1 600 foretagen.*” Emellertid har reduceringen av antalet bolag gatt lang-
samt, och de senaste arens holdingbolagsbildningar har 4n sé ldnge inte inneburit nagra péatag-
liga minskningar av antalet foretag inom rysk forsvarsindustri. Malséttningen synes ha varit
att forst integrera bolagen i storre strukturer och senare avveckla de foretag som inte &r kon-
kurrenskraftiga. Det dterstdr att se om man lyckas med detta. Att icke-lonsamma foretag inte
avvecklas innebér att staten tvingas ldgga resurser pa att garantera deras fortlevnad. P4 en lista
Over strategiskt viktiga foretag som skulle skyddas frdn konkurs, uppréttad i januari 2004,
forekom 948 foretag inom OPK. 200 av dessa stod i borjan av 2007 under sdrskild overvak-
ning av den finansiella utvecklingen da de uppvisat tecken pa en forestaende konkurs.**

Ytterligare en problematisk aspekt &r att mandat och befogenheter som tidigare dlegat myn-
digheter nu forts over till foretag, som exempelvis i fallet med Rostechnologija, Rosnanotech
och Rosatom. Dessa har till uppdrag att utveckla respektive bransch och tilldelas medel direkt
ur den federala budgeten for detta. Samtidigt dr Rostechnologija en av de storsta aktorerna
inom den ryska forsvarsindustrin, vilket innebar en uppenbar risk for intressekonflikter. Bo-
lagsbildningarna innebér att insynen i den statligt 4gda — och till inte ovésentlig del offentligt

826 Rysslindska Federationen (2007b) "O Gosudarstvennoj korporatsii po atomnoj energii "Rosatom" [Om det
statliga bolaget for atomenergi "Rosatom"]", Ryssldndska Federationens lag nr 317-F3, publicerat: 1 decem-
ber 2007, adress: http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=43128&PSC=1&PT=3&Page=1.

%27 En kortfattad presentation av dessa sex statliga bolag finns i Appendix 3 i Holmberg, Carl (2008b) The Strug-
gle for Bureaucratic and Economic Control in Russia, Stockholm, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
april 2008, FOI-R--2504--SE.

828 Interfax-AVN (2007) “Shokin Warns on Possible Decrease of Competitiveness of Russian Military Produc-
tion Because of Holdings Creation”, Interfax-AVN, publicerat: 25 juli 2007, hamtat: 25 juli 2007; Isachenkov,
Vladimir (2008) ”Russia Faces an Aging Defense Industry” Los Angeles Times, publicerat: 20 juli 2008, him-
tat: 8 oktober 2008, adress: http://articles.latimes.com/2008/jul/20/world/fg-russia20plr.

829 Leijonhielm Rysk militir formdga, s. 226.

%30 Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” ...
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finansierade — verksamheten minskar, liksom den statliga kontrollen. Nér en allt stérre del av
den ryska industrin lyder direkt under presidenten eller regeringen innebér det inte bara att
den parlamentariska insynen forsvaras, det medfor ocksa att en redan hart belastad regerings-
och presidentapparat har ytterligare omréden att utéva kontroll 6ver. Detta dr inte &mnat att
oOka effektiviteten i vare sig rysk forsvarsindustri eller statsforvaltning, utan 6kar snarare ris-
ken for korruption och forlamande ineffektivitet, vilket papekats dven i Ryssland.®'

En forlamande kultur av korruption och kontroll

Den organisationskultur som utvecklats inom det forsvarsindustriella komplexet under de
senaste decennierna synes karaktériseras av langtgaende kontrollbehov och mycket utbredd
korruption. Detta dr tva utmérkande drag i1 det ryska samhéllet (se avsnittet Korruptionen ett
vdxande gissel 1 kapitlet Ekonomisk utveckling och forsvarsekonomi respektive Rdttsstatens
framvdixt ur dess motsats 1 kapitlet Demokrati och samhdille), men genomslaget i forsvarsin-
dustrin blir tydligare av det skélet att dir finns extremt stora summor pengar i omlopp. Vid
sidan av de fem tusen miljarder rubel som annonserats inom ramen for bevépningsprogram-
met 2007-2015 genererar rysk vapenexport arligen mycket stora belopp, vilket stimulerar till
saval korruption som kontroll. Korruptionen i Ryssland synes ha 6kat under de senaste aren**
liksom centraliseringen av makten i det ryska samhallet.

Det ryska politiska systemet bidrar tydligt till problemen inom forsvarsindustrin. Eftersom
stora summor omsitts — savil budgetmedel som exportintidkter — och det dessutom handlar om
en industri som &r direkt kopplad till Rysslands militdra formaga foreligger ett mycket starkt
intresse fran den politiska ledningen att utdéva kontroll 6ver sektorn. Savél regimen som en-
skilda individer inom den politiska eliten ser ekonomiska och politiska skil att tilligna sig
kontroll 6ver det forsvarsindustriella komplexet. En konsekvens av det politiska systemets
kontrollbehov &r att en kultur utvecklats dir dganderétten har en mycket svag stillning i vissa
delar av det ryska samhillet. Inom de industrisektorer ddr den ryska regimen anser sig ha vita-
la intressen tvekar den inte att med frimst byrdkratiska medel ta kontroll 6ver foretagen. Det
betyder inte att staten behdver dga foretagen, tvirtom har trenden de senaste aren varit att sta-
tens dgande, eller inflytande som &dgare, minskat som framhallits ovan. Det betyder dock att
regimen strévar efter indirekt kontroll genom personer som utdvar inflytande i foretagen. De
personer som pa pappret dger foretagen kan bara rdkna med att forfoga dver foretagen sé
lange som de styrande politikerna tillater det.

Den amerikanske analytikern Stephen Blank har fortjanstfullt framhéllit att inom det rddande
politiska systemet dr dgandet som ekonomiskt institut i det ndirmaste obefintligt for stora ryska
foretag och i bista fall avhingigt av att man tjédnar regimens intressen.*” Detta innebér vidare
att foretagens utveckling i forsta hand styrs av relationen till staten, inte av marknadskrafter.
Det leder ocksa till en kultur dér kortsiktigt vinsttdnkande dominerar och incitamenten till
langsiktiga investeringar forsvagas; det blir rationellt att realisera vinster idag, eftersom du
inte vet om du sitter kvar 1 morgon. Stephen Blank drar paralleller till utvecklingen inom

81 Sjtjelov, Aleksej (2008) “Goskorporatsii obvinili v stimulirovanii korruptsii” [Statsigda bolag har anklagats
for att stimulera korruption], Nezavisimaja gazeta, publicerat: 8 april 2008, hamtat: 18 juli 2008, adress:
http://www.ng.ru/economics/2008-04-08/5_deliagin.html.

%32 Ryssland har successivt fallit tillbaka i Transparency Internationals arliga korruptionsperceptionsindex, savil
avseende placering i ranking som indexering. Ryssland innehade for 2008 plats 147 av 180 lander och resulta-
tet 2,1 pa en tiogradig skala dir 10 &r korruptionsfri. Som jadmforelse kan ndmnas att 2004 14g Ryssland pa
plats 90 av 146 lander och hade resultatet 2,8. Kélla: www.transparency.org

%33 Blank, Stephen J. (2007b) Rosoboroneksport: Arms Sales and the Structure of Russian Defence Industry,
Carlisle, PA, Strategic Studies Institute (SSI), US Army War College, January 2007, s. 5.
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energisektorn och pekar pé att stagnation ar det mest sannolika resultatet av forsoken att oka
statens inflytande och koncentrera makten inom det forsvarsindustriella komplexet.®*

Den utbredda korruptionen inom forsvarsindustrin bromsar ocksé en positiv utveckling av
industrin och foretagen. Detta sker delvis genom att exportintdkter och statliga budgetmedel
inte till fullo kommer foretagen tillgodo, till men for FoU och produktionskapacitetshojande
investeringar. Delvis sker det ocksd genom att de statliga bestdllningarna inte nédvéndigtvis
gér till de mest konkurrenskraftiga foretagen och de produkter som tillfor mest nytta for de
Vipnade Styrkorna, utan till foretag pa vars lonelistor generaler med inflytande 6ver materi-
elbestillningarna aterfinns.®* Detta ar inte unikt for Ryssland, men omfattningen av korrup-
tionen far negativa foljder, sivil for de Vipnade Styrkorna i egenskap av kdpare som for den
ryska staten som finansidr och i slutdndan for de ryska skattebetalarna.

Korruptionen har kommit att bli en del av det politiska systemet, och den beror pa bristen pa
transparens och oberoende granskning. Regimens forsok att komma tillrdtta med problemen
har varit att infora nya kontrollorgan, vilka minskat transparensen i systemet.** Sammantaget
innebdr detta att det ryska forsvarsindustriella komplexet riskerar att forlamas av de negativa
effekter som korruptionen och den statliga kontrollhysterin medfor. Aven om den nuvarande
ryska regimen inte nddviandigtvis riskerar att sakta krama ihjdl den inhemska forsvarsindu-
strin, s& himmar den 1 vart fall en positiv utveckling.

Utlandska investeringar och samarbeten paverkar marginellt men har stor po-
tential

Ett viktigt bidrag till en héllbar utveckling av den ryska forsvarsindustrin &r utldindska inve-
steringar och samarbeten med forsvarsindustriforetag i andra ldnder. Darigenom kan ryska
foretag komma &t finansiering, know-how och nya marknader som dkar mdojligheterna att till-
verka konkurrenskraftiga produkter. Varldens nationella forsvarsindustrier star infor en globa-
lisering,®” och flera ryska forsvarsindustriféretag borde vara naturliga samarbetspartners. Det
ryska regelverket for utlindska investeringar och utldndskt dgande av rysk industri — i synner-
het rysk forsvarsindustri — dr dock tdmligen restriktivt.

Ett vixande antal sé kallade strategiska sektorer inom det ryska niringslivet skyddas fran ut-
landskt inflytande, genom begrinsningar i hur stor del av den totala aktiestocken som fér dgas
av utldndska bolag. Officiellt 4r gransen 25 procent, men Kreml synes vilja ha ett ord med 1
laget 1dngt innan man nérmar sig den gransen. Ett exempel pé detta dr de forandringar som
genomfordes under 2006 i de statliga regleringarna rérande dgarskap i flygplanstillverknings-
sektorn, sé att utlindska bolag kan dga upp till 25 procent av aktierna i ett bolag — dock endast
efter godkénnande av den ryske presidenten. Fordndringen gjordes for att bana vig for den
italienska flygplanstillverkaren Finmeccania att kopa 25 procent av den civila flygplanstill-
verkaren Suchoj och dédrmed stirka samarbetet kring utvecklandet av det regionala passagerar-
flygplanet Superjet 100.**® Att det var ett italienskt, och inte ett amerikanskt, bolag torde ha
bidragit till att kopet medgavs.

“* Ibid., s. 11.

%35 Vanov, Vladimir (2007) “Izobresti voenno-promysjlennyj velosiped” [Att uppfinna en militirindustriell
cykel], Nezavisimaja Gazeta, publicerat: 5 februari 2007, hamtat: 5 februari 2007, adress:
http://www.ng.ru/politics/2007-02-05/3 kartblansh.html.

836 Se Leijonhielm Russian Power Structures, , s. 113ff samt s. 182ff.

7 Neuman, Stephanie G. (2006) "Defense Industries and Global Dependency", Orbis, vol. 50, nr. 3 Summer
2000, , s. 430.

838 Vasiliev "Russia's Defence Industry in 2006"
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Osiékerheterna kring mojligheterna att hivda dganderétten mot den statliga byrakratin, som
kommit till uttryck i ett antal affédrer, gor dock att det ryska investeringsklimatet ldmnar en hel
del ovrigt att 6nska for utldndska foretag. Till detta kommer att manga ryska foretag har en
allt annat 4n transparent bolagsstruktur, vilket ofta gor det svért att bedoma risker och mojlig-
heter med att investera i dem. Detta har sannolikt haft en ddimpande effekt, men likvél inte
avskrickt en rad utlindska foretag fran att investera i rysk forsvarsindustri och inleda samar-
beten kring produktutveckling och produktion. I och med att det forsvarsindustriella kom-
plexet genom holdingbolagsbildande och uppkdp kommit att omfatta allt stérre delar av den
civila produktionskapaciteten har forsvarsindustrin ocksé fétt ett antal internationella samar-
beten pa kopet. Samarbeten med utléindska foretag beskrivs ndrmare i avsnittet om vapenhan-
del och militarindustriella samarbeten.

Genom ndrmare samarbete med utldndska bolag kan ryska foretag tilldgna sig nddvéndiga
kunskaper inom traditionellt svaga omrdden som kvalitetssakring, innovationssystem, ekono-
mistyrning, management och marknadsforing. De kan ocksa {4 tillgang till marknader som
annars hade varit betydligt svérare att sla sig in pd, exempelvis genom gemensamma forsélj-
ningsorganisationer. Utldndska investeringar kan ocksa tillfora friskt kapital for FoU och mo-
dernisering av produktionsanldggningar. Ett 6kat internationellt samarbete och korségande
skulle kunna stérka de ryska forsvarsindustriforetagens stillning och medfora en positiv ut-
veckling av det forsvarsindustriella komplexets organisation. Dessa fordelar synes dock i stor
utstrackning uppvégas av den nackdel som den ryska politiska ledningen upplever att ett
okande utldndskt inflytande utgor. For de enskilda foretagen kan utldndska investeringar och
samarbeten ha stor betydelse, men for det forsvarsindustriella komplexet som helhet forblir
dess inverkan marginell dven pé nagot ldngre sikt om inte omfattningen av de utldndska insla-
gen tillats 0ka frdn dagens niva. Pa langre sikt dr det omojligt att upprétthélla bredd och kvali-
tet i den ryska forsvarsindustriella produktionen utan ett vésentligen storre samarbete med
utldndska forsvarsindustriforetag, vilket talar for att Ryssland i framtiden kommer att 6ppna
sig mer for utlindska samarbeten och investeringar.

En alternativ vég till utlindsk know-how utgors av ryska uppkdp av utldndska bolag. Inom
den tunga varvsindustrin har Ryssland exempelvis fatt tillgéng till tyskt kunnande och tyska
produktionsanldggningar genom den ryska investeringsfonden FLC Wests uppkop av 70 pro-
cent av aktierna i tyska varv i Wismar och Rostock-Warnemiinde. Tysk know-how roérande
konstruktion av fartyg anpassade for artiska forhallanden kommer ddrmed rysk varvsindustri
tillgodo.®® De senaste arens mycket goda ekonomiska utveckling har forbéattrat forutséttning-
arna for Ryssland att komma 6ver utldndsk civil teknologi pa detta vis. Nér det géller vister-
landska forsvarsindustriforetag ar det dock betydligt svarare for ryska investeringsfonder att
kopa storre aktieposter, eftersom det handlar om sékerhetspolitiskt kdnsliga industrier och
oftast forutsétter godkénnande fran det landets regering. Detta medfor att uppkop av véster-
landska bolag inte ter sig som en framkomlig vig for att erhalla utlindsk teknologi och sanno-
likt kommer att ha litet inflytande pa utvecklingen av den ryska forsvarsindustrins organisa-
tion. Daremot kan ett 6kande indirekt inflytande forvantas, genom ryska uppkop av utldndska
foretag i andra industrisektorer, sa linge den ryska ekonomiska utvecklingen medger detta.

Ytterligare en mojlighet att erhalla utlindsk know-how och teknologier dr industrispionage.
Det har inte varit mgjligt att inom ramen for denna studie undersoka vilket bidrag de ryska
underrittelsetjdnsterna ger till rysk FoU, men deras anstrangningar inom omradet industrispi-
onage synes inte ha minskat de senaste dren. I november 2007 framforde chefen for det brit-

839 EastWeek (2008) "German Technologies for the Russian Extraction and Shipbuilding Industries", EastWeek
Analytical Newsletter, nr. 33 (142), publicerat: 15 oktober 2008.
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tiska kontraspionaget (Security Service/MI5) Jonathan Evans att rysk och kinesisk underrit-
telseverksamhet 1 Storbritannien drog resurser frdn kampen mot terrorism. Evans hidvdade att
den ryska underrittelseinsatsen var av samma omfattning som under det Kalla kriget och att
sarskilt fokus lag pa brittisk vetenskap och teknologi.*® Att rysk underrittelseverksamhet allt-
jamt bedrivs i stor omfattning har i samtal bekréftats av foretrddare for ett flertal europeiska
sdkerhetstjdnster. Det bidrag som industrispionaget mot Vist gav till det forsvarsindustriella
komplexet under sovjetepoken var av stor betydelse pé flera omraden, exempelvis inom kérn-
vapenteknologi.*' Betydelsen av industrispionage ar generellt storre i 1dnder som har begran-
sade mojligheter att ta del av andra ldnders industriella kompetens genom samarbeten.

Slutsats: Organisationen av OPK stoder inte en positiv utveckling

Den nuvarande organisationen av det ryska forsvarsindustriella komplexet saknar i mangt och
mycket fOrutsittningar att stodja en positiv formageutveckling. De stindigt pagdende organi-
sationsfordndringarna av foretag och myndigheter inom OPK tar kraft och uppmarksamhet
frén produktionsfragor. Pa kort sikt innebdr omorganisation alltid ett bortfall av produktion,
men kan vara motiverad da langsiktiga forbattringar av produktionskapaciteten darigenom
kan uppnés. Det dr dock tveksamt om de senaste drens organisationsforandringar leder till
forbattrade forutséttningar for det ryska forsvarsindustriella komplexet.

Till f61jd av de senaste organisationsfordndringarna har det ministeriella inflytandet av allt att
doma forsvagats och mer makt samlats hos president- och regeringsadministrationen. Ska-
pandet av mycket stora foretagsstrukturer har accelererat under de senaste aren, liksom over-
forandet av mandat och befogenheter, som tidigare alegat myndigheter, till vissa av dessa fo-
retag. Integreringen av de sammanforda bolagen till en enhetlig struktur har i de flesta fall
bara inletts och kommer att ta avseviird tid innan nigra positiva resultat kan forvintas. Over-
foringen av makt fran ministerier till den militdrindustriella kommissionen och foretag inom
OPK riskerar att medfora minskad transparens och styrbarhet i och med de oklarheter i an-
svarsfordelningen mellan och det faktiska inflytandet for de olika myndigheterna och fore-
tagsstrukturerna. Maktkoncentrationen kring president- och regeringsadministrationen kan
ocksd medfora att formégan att styra och leda det forsvarsindustriella komplexet minskar; i
takt med att antalet uppgifter 6kar, minskar formagan att hantera detaljfragor inom respektive
omrade. De organisatoriska forutsédttningarna for en fungerande ledning av forsvarsindustrin
har ddrmed forsdmrats.

Med minskande transparens och styrning riskerar den redan allvarliga korruptionen att ytterli-
gare breda ut sig. Ineffektivitet och resurssloseri kommer da ocksé att fortsétta att plaga OPK.
Att doma av de senaste arens utveckling blir den politiska ledningens svar pa dkande korrup-
tion och ineffektivitet sannolikt ytterligare forlamande kontrollatgarder. Bildandet av bransch-
specifika holdingbolag vicker ocksa farhdgor om att konkurrensen ska minska och produkt-
kvalitén dédrmed ga ned. Detta i kombination med de bristande incitament till 1dngsiktighet
som det ryska politiska systemet medfor reser allvarliga frdgetecken kring de organisatoriska
forutsittningarna for en langsiktigt positiv utveckling av den ryska forsvarsindustrin.

#0 Brogan, Benedict (2007) “Soaring number of Russian and Chinese spies diverting MI5 attention from terror
fight”, The Daily Mail, publicerat: 7 november 2007, hamtat: 27 januari 2009, adress:
http://www.dailymail.co.uk/news/article-491830/Soaring-number-Russian-Chinese-spies-diverting-MI5-

attention-terror-fight.html#.
41 Se exempelvis Andrew, Christopher & Mitrokhin, Vasily (1999) The Mitrokhin Archive - The KGB in Europe
and the West (London, Penguin Books), s. 723ff.
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Den ryska statens ambition att vara sjdlvforsorjande vad géller forsvarsmateriel spéads pa av
den politiska ledningen kontrollbehov och sammantaget begrinsar detta patagligt mdjlighe-
terna for utlindska foretag att bidra till utvecklingen av det ryska forsvarsindustriella kom-
plexet. Infor risken att bli beroende av utlandet synes den politiska ledningen avsté frdn
manga av de utvecklingsmojligheter som utldndska investeringar troligen skulle medfora. En
konsekvens av detta &r att mdjligheterna att inom Rysslands grianser producera ett komplett
spektrum av militdr materiel med hog kvalitet blir mycket starkt beroende av inhemsk finan-
siering och intikter frén vapenexport. Aven vid en god BNP-utveckling finns dirmed risk for
att en intressekonflikt uppstar mellan ambitionen att vara forsvarsindustriellt sjdlvforsorjande
och strdvan att 6ka den militdra formagan genom tillforsel av moderna vapen- och materielsy-
stem; en overhdngande risk &r att den ryska forsvarsindustrin inte av egen kraft kan tillhanda-
hélla den kvalitet och kvantitet pa forsvarsmateriel som de Vipnade Styrkorna och 6vriga
vipnade strukturer har behov av. Om de statliga bestéllningarna inte upplevs som tillrackligt
lukrativa kan dessutom exportordrar — &tminstone periodvis — komma att prioriteras, till men
for staten som kund.

Personalforsorjningen ar alltjamt oklar

Personalforsorjningsproblematiken inom det forsvarsindustriella komplexet synes dnnu inte
ha fatt sin 16sning. De huvudsakliga problemen ar den &ldrande arbetskraften och den mins-
kande tillgdngen pé specialister och personer med kvalificerad utbildning pé alla nivaer inom
foretagen.

Under 1990-talet lamnade ett stort antal kvalificerade yrkesmén den ryska forsvarsindustrin
for béttre betalda jobb i den civila sektorn. Nyrekryteringen har dérefter varit svag och utgor
alltjamt ett allvarligt problem for manga foretag inom OPK. Enligt officiella uppgifter fran
bdrjan av 2007 minskar méngden kvalificerad personal inom foretagen med sju procent om
aret,*” sannolikt framst till f61jd av den svaga nyrekryteringen. Problemen med rekrytering
bottnar sig i det forhallandevis laga loneldget inom forsvarsindustrin och den timligen svaga
attraktionskraft som industrijobb har. Ménga foretag inom OPK har alltjamt svart att konkur-
rera med I0nenivéerna i foretag inom det privata néringslivet. En allt storre andel av Ryss-
lands ungdomar foredrar dessutom en karridr inom statsapparaten,* vilket inte forvanar mot
bakgrund av att flera av Rysslands rikaste och méktigaste mén &r byrakrater. Problemen kan
komma att forvarras av den negativa utvecklingen avseende rysk demografi och folkhélsa (se
avsnittet Demografiska problem i kapitlet Ekonomisk utveckling och férsvarsekonomi), vilket
langsiktigt resulterar i en minskad rekryteringsbas. Till detta kommer att manga forsvarsindu-
striforetag ligger i regioner som sakta avfolkas, 1 synnerhet vad géller unga personer med kva-
lificerad utbildning.

Bristen pa hogkvalificerad personal ér inget nytt problem; redan i borjan av 2000-talet upp-
marksammades detta som ett hot mot genomfoérandet av bevdpningsprogrammet for 2001-
2010.** Situationen har sannolikt inte forbéttrats namnvért sedan dess. Bristen pa hogkvalifi-
cerad arbetskraft medfor att genomforandet av inhemska och utldndska forsvarsmaterielbe-
stillningar gar langsamt trots att pengar inte ldngre utgor ett problem.** Vidareutbildningen
av personalen har under manga ér slipat efter, dd behoven varit sma i ljuset av att ny produk-

$2 Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” ...

3 Lucas, Edward (2008) The New Cold War (New York, Palgrave Macmillan), s. 231.
%44 Rastopsjin, Michail (2008) ”Proval za provalom” ...

5 Nezavisimoje Voennoje Obozrenije (2008) ”Dengi resjajot ne vsje” ...
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tionsteknik introducerats i mycket begrénsad skala. Under en hearing i det ryska parlamentet
forsommaren 2008 meddelade en foretrddare for Industri- och handelsministeriet att den ryska
flygplansindustrin led akut brist pa yrkesutbildade svetsare, svarvare och frismaskinister.**
Inom den ryska flygplansindustrin aterfinns flera féretag som haft stora framgangar pa den
internationella marknaden och kunnat redovisa avsevirda exportintdkter. Om dessa fram-
gingsrika foretag med forhdllandevis hoga l6nenivéer har problem att hitta kvalificerad ar-
betskraft, indikerar det att rekryteringssituationen for mindre framgangsrika foretag inom
OPK ér dn samre. En majoritet av antalet foretag inom OPK uppgavs 1 borjan av 2007 ha
otillrdckliga medel for att kunna finansiera nivéhojande utbildning av den egna personalen.®"’
Atgirder for att forbittra personalsituationen har dock vidtagits pa senare tid; som ovan
ndmnts har ett ministeriellt malprogram for utbildning av personal och chefer inom hogtekno-
logiska delar av industrin antagits under 2008.**

Ett mindre antal foretag har ocksa aktivt satsat pa generationsvéxling och vidareutbildning av
personalen, men inom forsvarsindustrisektorn som helhet 6kar genomsnittsaldern fortfarande
till foljd av svérigheter att rekrytera och behélla yngre personal. Ar 2008 var exempelvis ge-
nomsnittsdldern pd personalen inom flygindustrin 45 ar, och den forvédntades fortsétta att
oka.* Vad giller forsvarsindustrin som helhet uppgavs i borjan 2007 att medeléldern for per-
sonalen for inte sa linge sedan ha uppgatt till 6ver 55 ar. Vidare uppgavs andelen anstillda
som narmar sig — eller redan passerat — pensionsaldern alltjamt 6ka ar fran ar.*

De forsvarsindustriforetag som inlett samarbeten med utlindska bolag har getts mdjlighet att
oka den egna personalens kompetens genom att fa tillgang till know-how och teknologier.
Utlandska investeringar kan ocksé forbattra mdjligheterna att utveckla spetskompetenser och
nyrekrytera personal. De hinder mot utlindska investeringar och utldndskt 4gande som finns i
Ryssland begrinsar dock omfattningen av den positiva inverkan pé utvecklingen av personal-
situationen som utlandet kan ha. Likasé finns hinder for OPK att komma 6ver visterldndska
teknologier genom uppkdp av utlindska forsvarsindustriforetag.

En viktigare fraga blir darfor vilken paverkan de inhemska satsningar som initierats inom for-
svarsindustrisektorn under de senaste d&ren kommer att fi pa personalsituationen. Det statliga
bevépningsprogrammet 2007-2015 har, genom ett tydligt fokus pé anskaffning av materielsy-
stem baserade pa redan utvecklad teknologi, forutséttningar att stirka det forsvarsindustriella
komplexets mdjligheter att bibehalla personalens nuvarande kompetens. Utvecklandet av nya
teknologier och dirmed nya kompetenser stdds dock inte i samma utstrdckning. Det federala
mélprogrammet for utveckling av det forsvarsindustriella komplexet 2007-2010 har som ett
huvudsakligt mal att realisera bevépningsprogrammet, varfor det ar tveksamt om det kommer
att innebéra nigot ytterligare steg mot att utveckla kompetensbasen inom OPK. De ovriga
strategier och federala malprogram som tagits fram kan, trots brister i realism och finansie-
ring, leda till att personalens kompetens utvecklas mot mer kvalificerade kunskaper och bidra
till att locka fler personer att soka anstéllning inom forsvarsindustrin.

%6 Isachenkov, Vladimir (2008) “Russia Faces an Aging Defense Industry” Los Angeles Times, publicerat: 20
juli 2008, hamtat: 8 oktober 2008, adress: http://articles.latimes.com/2008/jul/20/world/fg-russia20plr.

847 Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” ...

8% Industri- och handelsministeriet "Projekt vedomstvennoj tselevoj programmy "Perepodgotovka rukovod-
jasjtjich kadrov i podgotovka spetsialistov dlja integrirovannych struktur v vysokotechnologitjeskich sek-
torach promysjlennosti" [Myndighetsmalprogramsprojektet "Omtréning av ledningspersonal och traning av
specialister for integrerade strukturer i industrins hdgteknologiska sektorer"]",

%9 Isachenkov, Vladimir (2008) "Russia Faces an Aging Defense Industry” ...

%0 Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” ...
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Ett problem i detta sammanhang ar dock att insatser for att 6ka personalens kompetens pa kort
sikt ger en nedgdng i produktivitet. Personal som vidareutbildas for att kunna hantera nya
produktionstekniker kan inte samtidigt delta fullt ut i produktionen; ju fler som utbildas for att
bygga morgondagens vapensystem, desto férre ar tillgidngliga for att bygga dagens. Nér or-
derbockerna pa nuvarande teknologier ar fulltecknade, dr det frestande att instélla vidareut-
bildning for att kunna uppritthilla produktionstakten och realisera sdkra intikter.

Ytterligare en aspekt dr att personal med hogre och mer specialiserad kompetens — oavsett om
det ror sig om nyrekryteringar eller vidareutbildning av befintlig personal — kostar mer att
behélla. Den ryska forsvarsmaterielproduktionen &r avsevirt mer personalintensiv dn i Vést,
vilket gor att d&ven smé lonedkningar snabbt far genomslag pa prisbilden for firdiga produkter
och ddrmed hotar hallbarheten i bevapningsprogrammets finansiering. En strategi att medge
16nedkningar utan att 6ka personalkostnaden vore att rationalisera produktionsprocessen, men
detta skulle ske till kostnaden av att manga anstéllda skulle bli arbetsldsa.

Sammanfattningsvis kan sdgas att &ven om personalforsorjningssituationen varierar kraftigt
mellan olika branscher och foretag, sé dr den allvarlig for forsvarsindustrin som helhet.
Manga viktiga kompetenser har forlorats och nyrekryteringen stéter pa problem med resultat
att den nuvarande utvecklingstrenden inom det forsvarsindustriella komplexet pekar pé ald-
rande personalstyrka och 6kande brist pa kompetent personal. Det &r oklart om de nationella
strategierna och de federala malprogrammen har formaga att vinda denna trend, men sanno-
likt kommer de dtgdrder som vidtagits att a&tminstone bromsa den neratgdende trenden.

Omodern materiel alltjAmt det storsta problemet

Foraldrad maskinell utrustning och omoderna produktionsanldggningar utgor alltjimt det
storsta problemet inom det forsvarsindustriella komplexet. Statusen pa materielen ldgger kva-
litativa och kvantitativa begriansningar pa produktionen och investeringsbehovet kan knappast
Overskattas.

Problemen med uttjint och omodern materiel uppdagades redan under det andra ryska statliga
beviapningsprogrammet for aren 2001-2010 och utgjorde ett av de huvudsakliga hoten mot
realiseringen av programmet. Enligt en rysk bedomare var det dock forst 2006 som det stod
klart for den ryska politiska ledningen att OPK var i1 behov av en genomgiende modernisering
avseende materiella produktionsresurser. Omfattningen av strategier och malprogram med
fokus pa att forbéttra utrustningsgraden inom forsvarsindustrin som initierats under de senaste
aren understddjer denna tes. Samme ryske analytiker stéller sig dock tveksam till om det dr
mojligt att realisera bevipningsprogrammet 2007-2015 mot bakgrund av det kritiska ldget
avseende materielnivan inom den ryska forsvarsindustrin.®"

Det har framhallits att den tekniska standarden inom den ryska forsvarsindustrin medger till-
verkning av andra och tredje generationens vapensystem, men att forutséttningar for att till-
verka fjarde och femte generationens vapensystem saknas pa de allra flesta foretag. Detta be-
ror pa att materielen inte uppdaterats i ndgon storre utstrackning sedan 1980-talet.*> Den se-
naste overgripande moderniseringen av det forsvarsindustriella komplexets produktionsan-
laggningar genomfordes under forsta halvan av 1980-talet, men en stor del av maskinparken

851 Rastopsjin, Michail (2008) “Proval za provalom” ...
%52 Interfax-AVN (2007) “Defense Industry Too Backwards to Produce Weapons of New Generations”, Interfax-
AVN, publicerat: 25 juli 2007, hdmtat: 25 juli 2007.
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ar dldre an sa.* Endast ett mindre antal foretag inom OPK har idag tillgang till moderna och
vilfungerande produktionsanldggningar.

Inom vissa sektorer har produktionslinjerna i det ndrmaste helt eroderats. Premidrminister
Vladimir Putin tillstod 1 juli 2008 att Ryssland forlorat kritiska teknologier och produktions-
kapacitet for strategiska kemiska produkter. En sddan teknologi som gick forlorad i samband
med Sovjetunionens upplosning var kolfiberteknologi, da produktionsbasen 1dg inom Kazak-
stans grianser.** Kolfibermaterial dr viktiga framst inom flygplansindustrin.

For att rada bot pa bristerna i den materiella resursbasen har ett stort antal strategier och mal-
program utvecklats, som framhallits ovan. Den stora utmaningen ligger i att behovet av reno-
vering och modernisering genom aren kommit att bli i det nirmaste ométtligt mot bakgrund
av bredden i den ryska forsvarsmaterielproduktionen. Produktionsanlaggningar och maskin-
parker behdver renoveras och moderniseras inte bara inom slutproduktsindustrin, utan i minst
lika stor utstrackning hos underleverantérerna bland komponentforetagen. Darfor har sats-
ningarna pd utveckling av flyg-, helikopter-, varvs- och transportfordonsindustrin komplette-
rats med satsningar pa nyckelomraden som metallurgi, elektronik samt kemi och petrokemi. I
vissa avseenden handlar det om att bygga upp nya produktionsresurser, som till exempel inom
nanoteknologiomradet.

De statliga atgédrderna dr dock lngt ifran tillrdckliga for att dtgdrda de strukturella problemen
inom den ryska forsvarsindustrin utan medfinansiering fran foretagen. Méanga foretag har
dock svért att avsitta egna medel eller 1dna upp pengar till materielinvesteringar. Ett fatal {6-
retag har aviserat mer omfattande investeringar, ddribland motortillverkaren i Perm. Enligt
uppgifter fran foretaget avses 600 miljoner USD investeras for att drastiskt forbéttra materiel-
situationen vid foretagets produktionsanldggningar. Syftet ar att 6ka effektiviteten och minska
produktionskostnaderna pa sikt.*”

I likhet med dilemmat avseende personalsituationen star materielfornyelsen inom det ryska
forsvarsindustriella komplexet infor en potentiellt allvarlig intressekonflikt. Det finns ett stort
behov av renovering av och underhéll pd befintliga produktionslinjer for att kunna uppratthal-
la produktionen av redan utvecklade produkter for det statliga bevépningsprogrammet och
exportbestillningar. Samtidigt krdvs modernisering och dven utveckling av nya produktions-
linjer for att kunna tillverka framtida produkter; avsikten ar sdvil att utveckla och omsétta nya
teknologier som att bredda sig mot den civila marknaden genom att fa ett storre inslag av
dual-use-produkter. Risken dr 6verhdngande att de finansiella och personella resurserna inte
kommer att ricka till att bade realisera de nuvarande bestdllningarna och ta fram morgonda-
gens produkter, och frdgan dr da vilket som kommer att {4 prioritet. Valet mellan ett havererat
bevépningsprogram och brutna exportkontrakt idag eller en utebliven modernisering som sit-
ter morgondagens bevipningsprogram och exportintikter pé spel ar inte enkelt.

Varje investering som ett foretag gor i sin produktionsapparat maste fa kostnadstiackning ge-
nom okade intikter. Aven om man kan 6ka produktionsvolymerna ir det troligt att renovering
och modernisering av anldggningar och materiel kommer att leda till 6kade priser pa rysk
forsvarsmateriel, 1 synnerhet som kostnadsutvecklingen spids pd av att flera led av underleve-
rantdrer har stora investeringsbehov. Det dr tveksamt om priskalkylerna inom ramen for det
statliga bevipningsprogrammet kommer att halla &nda fram till 2015. De restriktioner som

%53 Isachenkov, Vladimir (2008) “Russia Faces an Aging Defense Industry” ....
854 Abdullajev, Nabi (2008) ”Russia Aims to Develop Chemical Industry”, ...
5 ARMS-TASS "Aerospace Show News No. 2 (ILA)", , s. 14.
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finns for utlindska investeringar innebdr att lejonparten av finansieringen méaste bekostas med
nationella medel.

Sammantaget kan konstateras att statusen pa de materiella resurserna inom det forsvarsindust-
riella komplexet utgor ett allvarligt hot mot genomforbarheten av det statliga bevépningspro-
grammet 2007-2015 och dven ett hot mot dverlevnaden av delar av den ryska forsvarsindu-
strin. Tidigare reformprogram har inte lyckats rdda bot pd problemen och trots att tydliga
satsningar inletts for att utveckla den materiella basen ar det &r tveksamt om resurserna kom-
mer att ricka till for att avhjilpa problemen inom den ryska forsvarsindustrin som helhet.

Produktionen dékar, men mest for export

Hur har det ryska forsvarsindustriella komplexets produktion utvecklats de senaste dren? Vil-
ka kvantiteter tillverkas och vilken kvalitet har produkterna? I det foljande redovisas huvud-
dragen i produktionen, sa vitt denna géatt att beldgga utifran tillgingliga uppgifter. Produktion
for savil statliga bestédllningar som export av forsvarsmateriel, och 1 ndgra fall 4ven produk-
tion for den civila marknaden, redovisas oversiktligt for fordons-, varvs-, flygplans-, och
rymdindustrin samt for luftforsvars- och robotsystem.** Med produktion avses savil FoU som
tillverkning, men den senare far en mer framtriddande plats i1 framstéllningen till f61jd av att
kélldget for levererad materiel varit battre &n for FoU-produktion. (Vad giller rysk FoU gene-
rell, se avsnittet En svagt utvecklad forskningssektor hdmmar tillvéixten i kapitlet Ekonomisk
utveckling och forsvarsekonomi.) Den nuvarande produktionskapaciteten beddms mot bak-
grund av tidigare ars produktion, samt mot planerad omfattning av leveranser inom ramen for
det statliga bevépningsprogrammet for aren 2007-2015.

Vad det géller det statliga bevapningsprogrammet for aren 2007-2015 kan inledningsvis kon-
stateras att problemen med leveranser av materiel har varit ménga trots den korta tid pro-
grammet 10pt. Av de dryga 300 miljarder rubel (motsvarande knappt 19 miljarder USD/PPP)
som 2007 ars statliga forsvarsbestéllningar omfattade hade kontrakt tecknats pa bara 60 pro-
cent av den totala summan nér upphandlingstiden gick ut i april 2007. En viktig orsak till pro-
blemen att sluta kontrakt var att de av Forsvarsministeriet foreslagna priserna i flera fall inte
accepterades av forsvarsindustriforetagen.®’ Prissdttningen av forsvarsmateriel upplevs av
den politiska ledningen som ett av de storsta problemen och en av den militdrindustriella
kommissionens huvuduppgifter har varit att ta fram ett fungerande prisregleringssystem, sa att
leveranserna till de Vapnade Styrkorna kan garanteras.®®* Problemen med att teckna kontrakt
vittnar om att denna fraga &nnu inte funnit en 16sning.

Ytterligare en faktor som inverkar pd produktionen &r att det ekonomiska kaoset i sparen av
Sovjetunionens upplosning medforde att manga underleverantorer inom forsvarsindustrin gick
1 konkurs. Detta fick till f61jd att produktionskedjor brots, och det har visat sig svért att ater-
uppbygga dem igen.*”

#56 For en mer detaljerad redovisning av det ryska forsvarsindustriella komplexets produktion, se FOI Memo
2731 Rysk forsvarsmaterielproduktion 2006-2007.

%7 Frolov "Ryska forsvarsbestillningen 2007", s. 39.

858 Officiellt har uppgivits att avsikten r att skapa 50-60 integrerade foretagsstrukturer i form av holdingbolag
inom OPK under perioden fram till 2015. Syftet med detta &r att upprétta vertikala ledningsstrukturer som
framjar sévél rationaliseringar och konkurrenskraftig produktion som statlig styrning av forsvarsindustrins
fortsatta utveckling.

%59 Isachenkov, Vladimir (2008) “Russia Faces an Aging Defense Industry” ...
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Utdver produktionen av forsvarsmateriel for inhemska och utldndska kunder genomfors om-
fattande produktion av civila produkter. Denna redovisas, som ovan framhallits, endast un-
dantagsvis i rapporten, men produktionen av civila produkter har naturligtvis betydelse for
foretagen inom OPK och for det ryska samhillet. Enligt officiella uppgifter frin borjan av
2007 utgjorde dver 45 procent av det forsvarsindustriella komplexets produktion av civila
varor. Vad giller flyg- och rymdteknik, optisk instrumenttillverkning, elektronikprodukter
och industriella sprangmedel star OPK for hela den civila produktionen. 90 procent av de ci-
vila produkterna avseende fartygskonstruktion och radioelektronik, 70 procent av de civila
kommunikationssystemen och 60 procent av medicinteknisk materiel uppger man tillverkas
av forsvarsindustriforetag. Darutdver stdr OPK for 30 procent av produktionen av hogtekno-
logiska instrument for energiindustrin och innehar en ledande position vad avser produktion
av civila transportfordon. P4 sikt forvintas forsvarsindustrins andel av den civila produktio-
nen minska — trots att produktionsvolymerna beriknas 6ka — till mellan 30 och 40 procent, till
foljd av okande civil produktion.*® Volymen av civila produkter 6kar bland annat genom att
allt fler foretag ingér i det forsvarsindustriella komplexet till f6ljd av de senaste arens uppkop,
till exempel Rosoboroneksports vertagande av biltillverkaren AvtoVaz.

Okande produktion inom fordonsindustrin®:

Produktionen har utvecklats positivt inom den ryska fordonsindustrin de senaste dren. Under
2006 och 2007 har ett avsevirt antal stridsfordon levererats inom ramen for de statliga for-
svarsmaterielbestéllningarna. Samtidigt sker en for vissa stridsfordonstyper én mer omfattan-
de export till utlindska kunder. Utéver nytillverkade fordon renoveras och moderniseras aldre
stridsfordon for sévil den ryska staten som for utlindska kunder i en respektingivande om-
fattning. Fragan ir dock om de nuvarande volymerna motsvarar planerna i de statliga for-
svarsbestéllningarna.

Av de uppgifter som offentliggjorts framgér att 45 stridsvagnsbataljoner (sammanlagt 1 400
stridsvagnar), 173 motorskytte- och luftlandséttningsbataljoner (sammanlagt 4 109 stridsfor-
don av typ BMP och BMD samt 3 008 BTR-fordon) ska forses med nya och moderniserade
fordon inom ramen for bevapningsprogrammet.*” Fordelningen mellan nytillverkade och mo-
derniserade fordon, liksom mellan olika typer av fordon r inte kénd.

Vad giller stridsvagnsbestéllningen avses tva bataljoner (det vill sdga 62 stridsvagnar av typ
T-90A) om aret levereras fran och med 2008*”, vilket sammantaget med de 31 levererade
under 2007 skulle utgdra 589 nya stridsvagnar fram till och med 2015. De aterstdende 811
stridsvagnarna torde dd utgéra moderniserade vagnar, och for att uppfylla detta behover i ge-
nomsnitt 78 stridsvagnar om aret moderniseras. Mot bakgrund av de omfattande leveranserna
av nya och renoverade stridsvagnar till utlindska kunder torde detta inte utgora négot storre
problem ur kapacitetshdnseende. For att uppfylla de statliga bestédllningarna av BTR-fordon
behover cirka 270 vagnar om aret levereras fram till 2015. Med ett upprétthallande av nuva-
rande produktionskapacitet torde detta inte utgéra nagot storre problem da fler vagnar dn sa
levererades till staten under 2007 och export darutover skedde. Nar det géller infanterikanon-

860 Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator ‘oboronki’” ...

861 Eor ytterligare detaljer hanvisas till en kommande rapport om den ryska forsvarsindustrin och militér FoU.

862 Troitskij, Artem (2008) "Dlja budusijtjej pobedy” [For framtida segrar], Voenno-Promyslennyj Kurjer, Nr 34
(250), 27 augusti-2 september 2008, hamtat: 3 september 2008, adress: http://www.vpk-
news.ru/article.asp?pr_sign=archive.2008.250.articles.army_03.

%63 Fofanov, Vasiliy (2008) "Short Term Rearmament Prospects of Russia's Armored Forces"Moscow Defence
Brief, The Centre for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 15 november 2008, 1-2008 (11).
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vagnar behover i1 genomsnitt 6ver 400 vagnar per ar levereras for att bevipningsprogrammet
ska kunna fullféljas. Den nuvarande produktionskapaciteten motsvarar ett sjuttiotal nytillver-
kade BMP-3 och BMD-4 och cirka 350 moderniserade eller renoverade fordon per ar. Om
inte produktionskapaciteten dkar patagligt kommer det att bli svart att uppfylla leveranser till
inhemska och utldndska kunder.

Vidare har leveranser av lastbilar och bilar inom ramen for de statliga férsvarsmaterielbestéll-
ningarna genomforts med cirka 4 000 fordon per ar.*** Bevapningsprogrammet omfattar

116 000 bilar och lastbilar, vilket innebér att i genomsnitt ver 10 000 fordon behdver levere-
ras arligen. Om samtliga dessa ska utgoras av nytillverkade fordon &r nuvarande produktions-
kapacitet langt ifran tillracklig. Troligen avses dock en betydande andel av bestillningen ut-
goras av moderniserade eller renoverade fordon.

Nér det géller de ndrmaste drens produktion kan noteras att den forsta statliga bestéllningen pé
serietillverkning av stridsvagnsunderstodsfordonet BMPT lades under 2007. Det ryska for-
svarsministeriet har inledningsvis bestéllt 10 fordon av Uralvagonzavod. De forsta tvé fordo-
nen, som byggs pa basis av chassis till stridsvagnen T-72, planeras kunna fardigstéllas under
2008. Samma ar inledde Kurganmasjzavod produktionen av BMD-4M, och i mars 2008 stod
den forsta prototypen klar. Serieproduktion av BMD-4M planeras kunna inledas under aren
2009-2010.%

Sammantaget tycks den ryska fordonsindustrin ha en 6kande formaga att nytillverka, renovera
och modernisera stridsfordon av olika slag. Produktionskapaciteten synes vara tillricklig for
att kunna hantera exportkontrakt vid sidan av leveranserna inom ramen for det statliga beviap-
ningsprogrammet vad giller stridsvagnar och fordon 1 BTR-familjen. Vad giller infanterika-
nonvagnar samt mdjligen dven bilar och lastbilar rader det dock osdkerhet rérande formagan
att uppfylla bestéllningarna. Det bor ocksa uppmirksammas att de fordon som &r nytillverkas
samtliga dr baserade pa sovjetisk teknologi, och att formaga att nyutveckla plattformar inte
pavisats 1 ndgon storre utstrickning inom fordonsindustrin.

Varvsindustrin star infor stora utmaningar®®

Den ryska varvsindustrin lider alltjamt av langa produktionstider, men de senaste arens for-
battrade finansiering har dock lett till vissa framsteg. Det finns dock alltjamt skal att ifrdgasat-
ta den ryska varvsindustrins formaga, i synnerhet vad géller nyutvecklade system. Det statliga
bevépningsprogrammet avser leveranser av 31 fartyg fram till och med 2015, men nirmare
uppgifter om vilka slags fartyg som avses och om fordelningen mellan nytillverkning och
modernisering saknas.

Det stora prestigeprojektet inom varvsindustrin, byggandet av kirnvapenbirande ubétar av
Borej-klass (projekt 955 ), ser ut att ytterligare forsenas. Under de senaste aren har finansie-
ring av produktionen patagligt 6kats,*” men det dr dnnu oklart nar produktionen kan slutforas.
Enligt uppgifter i ryska media var gdngprover med Jurij Dolgorukij avsedda att genomforas
under 2008,** men dessa hade inte inletts vid arets utgang. Produktionen av systerfartygen

864 Frolov "Ryska forsvarsbestéillningen 2007", , s. 44.

% Ibid., s. 43.

866 Eor ytterligare detaljer hanvisas till en kommande rapport om den ryska forsvarsindustrin och militér FoU.

87 Frolov "Ryska forsvarsbestéllningen 2007", , s. 41.

%68 Gritskova, Aleksandra (2008) *’Bulava’ ne raskalyvajetsja” ["Bulava” delades sig inte], Kommersant, publi-
cerat: 22 september 2008, hamtat: 24 september 2008, adress:
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1029799.
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Aleksander Nevskij och Vladimir Monomach har ocksa fortsatt. Aleksander Nevskij dr plane-
rad att levereras under 2010, men dé den bara fullbordats till 54 procent under 2007 ar det
tveksamt om tidplanen kommer att hélla med nuvarande finansiering. Detsamma giller Vla-
dimir Monomach, som &r en modifierad version och planeras levereras till 2011. Under 2007
uppskattades den endast vara fardigstilld till tolv procent.*® Inom ramen for det statliga be-
vépningsprogrammet avses sex strategiska ubatar av Borej-klass anskaffas fram till 2015,*”
men det dr idag tveksamt om detta kommer att kunna genomforas.

Ett annat hogprioriterat fartygsprojekt ér tillverkningen av atomubéten Severodvinsk (projekt
885), dven den vid Sevmasjpredprejatii. Produktionen pagar och Severodvinsk forvintas sjo-
sdttas 1 slutet av 2008 eller borjan av 2009, for att inleda utprovningar under 2009. Néar det
géller produktionen av ytfartyg dverldmnades i oktober 2007 korvetten Steregusjtjij (projekt
20380) som byggts vid Norra varvet 1 S:t Petersburg. Bygget inleddes 2001 och skulle ur-
sprungligen ha levererats redan 2004, men finansieringen for byggandet blev inte klar forrdn
2005. Kostnaderna for korvetten har ocksé skenat under produktionstiden, fran planerade 1,8
miljarder rubel till slutsumman 7 miljarder rubel (motsvarande 437 miljoner USD/PPP).*"

Vad giller exportleveranser har det varit tunnsétt de senaste tvd aren. Under 2006 levererades
dock savél den andra jagaren i Sovremennyj-klass (projekt 956EM) som den sista Kiloubaten
(projekt 636M) till Kina.*”> Leveransen av atomubaten K-152 Nerpa av Akula 971-klass till
Indien kommer sannolikt att skjutas pd framtiden efter en olycka i samband med en provtur i
borjan av november 2008. *”

De senaste aren har renoveringen av fartygsbestandet tagit fart. I forsta hand har strategiska
ubdtar omfattats, men dven Ovriga ubdtstyper och ytfartyg har renoverats inom ramen for de
statliga forsvarsmaterielbestillningarna. Vad géller utldndska order, slutfordes sannolikt mo-
derniseringen av tva dieseldrivna Kilo-ubétar (projekt 877EKM) under 2007 pé uppdrag av
den algeriska flottan.*”* Tidsplanen fér moderniseringen av iranska ubétar av samma typ &r
dock alltjimt oklar. Vidare vdgrade Indien 2007 att godta de reparationer och moderniseringar
som genomforts pa dieselubaten Sindhuvidjai (projekt 877EKM), till f6ljd av misslyckade
tester med det nyinstallerade kryssningsrobotsystemet Klub-S.*”

Det renoveringsprojekt som dock fatt mest uppmirksamhet de senaste aren, och till allra
storsta delen oonskad sddan, ar renoveringen och moderniseringen av hangarfartyget Admiral
Gorsjkov for den indiska flottan. Projektet har drabbats av kraftiga fordyringar och forsening-
ar med hogljudda protester fran Indien som f6ljd. Utdver att leveransdatumet skjutits frén
2008 till 2010 har Ryssland forsokt omforhandla det 6verenskomna priset da dollarns for-
svagning och kostnadsutvecklingen inom OPK gjort det mycket svart att fa finansieringen av

89 Frolov "Ryska forsvarsbestéllningen 2007", , s. 41.

$70 Litovkin, Viktor (2008) "General Sjamanoyv tratit milliardy” [General Sjamanov spenderar miljarder], Nezavi-
simoje Vojennoje Obozrenije, publicerad: 8 februari 2008, himtad 25 februari 2008, adress:
http://nvo.ng.ru/forces/2008-02-08/1_shamanov.html.

71 Erolov "Ryska forsvarsbestillningen 2007", , s. 42.

¥72 Maienko, Konstantin, Vasiliev, Dmitry (2007) "Russia on the Arms Market in 2006"Moscow Defence Brief,
The Centre for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 21 juni 2007, 2-2007 (8).

¥73 20 personer kvivdes sannolikt av freongas och lika manga skadades allvarligt nir brandslickningssystemet av
misstag utlostes. Det hoga antalet offer berodde pa att 6ver 100 civila varvsanstillda fanns ombord under
provturen; Aberg, Anna, (2008) 20 kvivdes till dods pa ubdten”, Dagens Nyheter, publicerat: 10 november
2008, s. 13.

74 CAST (2008b) "Major Identified Deliveries of Russian Arms in 2007"Moscow Defence Brief. The Centre for
Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 5 mars 2008, 4-2007 (10).

875 CAST (2008c) "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007"Moscow Defence Brief, The Centre for
Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 5 mars 2008, 4-2007 (10).
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moderniseringen att ga ihop.*® Det ar alltjamt oklart ndr arbetet pa fartyget kommer att kunna
slutforas.

Sammantaget framtridder en timligen dyster bild av rysk militir varvsindustri. Antalet nya
projekt dr mycket begransat — under 2007 kolstrécktes inte ett enda nytt fartyg — och i flera
aldre projekt ligger produktionen fortfarande langt efter planerna. Det forbéttrade finansiella
laget har dock fatt genomslag sé till vida att nigra av de ldngvariga nybyggnationerna liksom
renoveringarna har kunnat slutféras under de senaste dren. Manga problem aterstar dock, och
den accelererande kostnadsbilden sétter frigetecken for uthdlligheten 1 finansieringen. Mot
bakgrund av detta dr det tveksamt om den nuvarande produktionskapaciteten ér tillricklig for
att realisera de planerade bestéllningarna inom ramen for det statliga bevdpningsprogrammet.

Leveransproblem inom flygplansindustrin, men 6kande export®”’

Under de senaste dren har den ryska flygplansindustrin levererat stora méngder stridsflygplan
till exportkunder, men hur ser produktionen for de inhemska bestillningarna av flygplan och
helikoptrar ut? Inom ramen for det statliga bevipningsprogrammet 2007-2015 ska 116 nytill-
verkade stridsflygplan levereras, bestaende av 56 attackflygplan av typ Su-34 och 60 multi-
rollflygplan av typ Su-35. Dérutdver ska 408 stridsflygplan moderniseras. Vad géller heli-
koptrar ska 156 nytillverkade och 372 moderniserade helikoptrar anskaffas under perioden.*”
Hur planerna ser ut for transportflygplan och specialflygplan framgér inte av de uppgifter som
hittills offentliggjort.

Vad giller nytillverkningen av flygplan inom ramen for de statliga bestillningarna har ett
enda flygplan fardigstillts och levererats de senaste dren; ett exemplar av en moderniserad
version av det strategiska bombflygplanet Tu-160 levererades under 2008. Tillverkningen av
flygplanet inleddes redan under sovjetepoken och har forst nu kunnat fardigstéllas.®” Dérut-
over har flygutprovningen av det tunga attackflygplanet Su-34 fortsatt och forvédntas kunna
slutforas under 2009. Leveranserna av Su-34 har dock stott pa problem; under 2007 var sex
flygplan planerade att levereras, vilket dock inte genomfordes. Inget flygplan fardigstilldes
under 2007 och i februari 2008 var fortfarande nigra av dessa under produktion. Leveranserna
av utbildningsplanet Jak-130 har ocksd kommit att bli patagligt férsenade. I mitten pa juli
2007 meddelade flygvapenchefen Aleksandr Zelin att Jak-130 inte kommer att inga i bevép-
ningen forrdn tidigast 2009.* Vidare inleddes testflygningar i februari 2008 med den forsta
provplattformen for multi-roll-stridsflygplanet Su-35, ett annat FoU-projekt inom flygindu-
strin. Under 2008 avser flygplanstillverkaren Suchoj att fardigstilla ytterligare tvd exemplar i
forserien och leveranser till det ryska flygvapnet och utlindska kunder planerar man inleda
2010 respektive 2011.%

Vid sidan av nytillverkning och utveckling genomfors sedan ett antal ér tillbaka modernise-
ring av befintliga plattformar. Moderniseringsprogrammet omfattar strategiska bomblygplan

876 Makienko, Konstantin (2008) "Russo-Indian Military-Technical Cooperation: New Challenges and New
Opportunities"Moscow Defence Brief, The Centre for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 5 mars
2008, 4-2007 (10)..

877 Eor ytterligare detaljer hanvisas till en kommande rapport om den ryska forsvarsindustrin och militér FoU.

¥78 Konovalov "Towards the restoration of Russian Air Power".

879 Kozlov, Dmitry “Tu-160 Built This Year Is Most Modern Airplane of Long-Range Aviation”, AviaPort.RU,
publicerat: 14 maj 2008, himtat: 14 maj 2008, adress: http://www.aviaport.ru.

880 Erolov "Ryska forsvarsbestéllningen 2007", , s. 40.

81 ARMS-TASS "Aerospace Show News No. 2 (ILA)", , s. 28f.
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av typ Tu-160, medeltunga bombflygplan av typ Tu-22M3,** tunga attackflygplan av typ Su-
24M till versionen Su-24M2, attackflygplan av typ Su-25 till versionen Su-25SM, jaktflyg-
plan av typ Su-27 till versionen Su-27SM, samt jaktflygplanen MiG-29 och MiG-31.** Tak-
ten 1 moderniseringsprogrammet synes ha okat ndgot under de senaste ren, men alltjimt fér-
digstill endast ett fatal flygplan per ar av respektive typ. Sammantaget har de senaste arens
produktion av nytillverkade och moderniserade/renoverade flygplan inom ramen for de statli-
ga bestdllningarna varit mycket begrénsad.

Niér det géller leveranser for export dr bilden avsevirt ljusare, om &n vissa leveransproblem
uppdagats. Det framsta exemplet pa framgangsrik produktion ar stridsflygplanet Su-30MK,
som levererats 1 stort antal till utlindska kunder under de senaste &ren. Under 2007 leverera-
des sammanlagt hela 49 Su-30MK, vilket dr det hogsta arliga antalet sedan 2003 da 46 flyg-
plan levererades till exportkunder.*** Under forsta halvan av 2008 levererades tio Su-30MK**
och under 2008 forvéntas ytterligare minst 30 Su-30MK levereras och dessutom delar till
sammanlagt 20 Su-27/30 f6r montering i Indien.*** Under 2007 tecknades ocksaé ett kontrakt
med Indien om leverans under perioden 2008-2010 av sammanlagt 40 Su-30MKI i delar for
montering i Indien.*’ Inte fullt lika positivt dr de ovan ndimnda problemen med produktionen
av Jak-130, som ocksd kan komma att drabba utldndska kunder. De forsta sex av totalt 16 Jak-
130 &dr avsedda att levereras till Algeriet under 2008,** men det dr nu osékert om leveransen
kommer att kunna genomforas.

Moderniseringsarbeten for exportkunder har ocksd genomforts med varierad framgéng. Mest
uppmérksammat har leveransen under 2006 av moderniserade jaktflygplan av typ MiG-
29SMT till Algeriet varit.* Algeriet framforde klagomal rérande kvaliteten i det genomforda
arbetet under 2007 och ville ocksa héva kontraktet pa sammanlagt 34 MiG-29.%° Detta hind-
rade dock inte att Indien tecknade kontrakt under 2008 pad modernisering av 64 MiG-29 fram
till 2014.%' Ddremot valde Indien att instdlla betalningarna for moderniseringen av sjospa-
ningsflygplanet I1-38 efter att ha framfort klagomal rérande kvaliteten 1 det genomférda arbe-
tet.®?

Mot bakgrund av de senaste arens produktion kan konstateras att det forvisso finns en bety-
dande produktionskapacitet for Su-27/30 vid tillverkningsanlédggningen i Komsomolskij, men
att kapaciteten i Ovrigt framstar som patagligt begransad. Det &r oklart om flygindustrin
kommer att kunna leverera de 116 nytillverkade stridsflygplan som bevipningsprogrammet
omfattar; detta dr avhingigt hur snart utvecklingen av produktionslinjerna for Su-34 och Su-
35 kan slutforas. Vad géller moderniseringen av 408 stridsflygplan fram till 2015 ser det &n
morkare ut mot bakgrund av den nuvarande produktionstakten. Sammantaget framstar kapaci-
teten att genomfOra renoveringar och moderniseringar som tidmligen begransad; trots sma se-

882 Frolov "Ryska forsvarsbestéllningen 2007", , s. 44.

* Ibid., s. 41 samt 43.

884 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007".

#5 CAST (2008f) "Russian Arms Trade In the First Half of 2008"Moscow Defence Brief, Moskva, The Centre
for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 17 juli 2008, 2-2008 (12).

#6 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007".

7 CAST (2008a) "Major Identified Contracts for Delivery of Russian Arms in 2007"Moscow Defence Brief.
The Centre for Analysis of Strategies and Technologies (CAST) 5 mars 2008, 4-2007 (10)

888 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007".

%9 Maienko "Russia on the Arms Market in 2006".

%90 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007".

%1 CAST "Russian Arms Trade In the First Half of 2008".

%92 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007".
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rier har uppenbara svarigheter att halla tidsschemat kunnat pavisas och problem med kvalite-
ten 1 moderniseringsarbetet for utlindska kunder har uppdagats.

Vad giller den militéra flygindustriproduktionen i 6vrigt kan noteras att den ryska flygindu-
strin under de senaste dren har haft problem att tillverka transportflygplan. En kinesisk be-
stillning fran 2005 pa 34 transportflygplan av typ 11-76MD och 4 lufttankningsflygplan av typ
[1-78MK har hévts pa grund av ryska leveransproblem.*”

Det viktigaste FoU-projektet inom flygindustrin har under de senaste aren stirkts. Arbetet
med att utveckla nista generations attackflygplan (PAK-FA) har accelererat till f6ljd av att
finansieringen forstarktes under 2006 och att ett samarbetsavtal med Indien om gemensam
utveckling av ett femtegenerationsflygplan undertecknades under 2007. Konstruktionsbyran
Suchoj fick uppdraget redan 2002 men finansieringen av projektet var inledningsvis mycket
bristfillig.** Suchoj 6verlamnade under 2007 konstruktionsdokumentationen for femtegenera-
tionsflygplanet T-50/1-21 och framtagande av de tva forsta prototyperna inleddes. I detta
sammanhang kan dven ett civilt prestigeprojekt ndmnas: utvecklingen av det regionala trans-
portflygplanet Sukhoi Superjet-100, som tillverkas av Suchoj i samarbete med ett antal euro-
peiska foretag och diar amerikanska Boeing ér en partner om &n inte del i samarbetet. Enligt
chefen for Suchoj, Michail Pogosjan, hade bolaget bestillningar pa 73 flygplan i maj 2008, ett
antal som forvintas dubbleras under 2008. Sammanlagt forvéintas ver 1 000 flygplan sél-
jas.¥s

Vad giller rysk helikopterproduktion inom ramen for det statliga bevépningsprogrammet kan
noteras att den fOrsta etappen av de statliga utprovningarna av attackhelikoptern Mi-28N slut-
fordes 2007. Tillverkaren Rosvertol planerade att leverera sex Mi-28N under 2007, men under
aret kunde bara fem helikoptrar produceras och endast de tre kom att levereras.®® Tillverk-
ningen av attackhelikoptrarna Ka-50 och Ka-52 har ocksé fortsatt. Helikoptertillverkaren
Progress fardigstillde enligt plan tre serietillverkade Ka-50 under 2007, men leveransen av
den forsta Ka-52 fick skjutas upp till 2008. Under 2006 levererades bara en Ka-50.*7 Leve-
ranser till de Vépnade styrkorna avser man inleda under 2009. Ka-52 &r en tvasitsig vidareut-
veckling av Ka-50.%*

Under 2006 genomfordes dven renovering och modernisering av det dldre attackhelikoptersy-
stemet Mi-24. Tolv helikoptrar moderniserades till versionen Mi-24PN. Inom ramen for de
statliga forsvarsbestéllningarna skulle under 2007 dessutom tva utbildningshelikoptrar av typ
Ansat, som tillverkas av helikopterindustrin 1 Kazan’, och simulatorer till dessa inforskaffas,
men detta genomfordes inte.*” Under de senaste dren har en desto mer omfattande export av
helikoptrar genomforts, framst ur . Mi-8/17-familjen. Sammantaget reser detta frdgetecken
kring helikopterindustrins formaga att uppfylla den planerade anskaffningen inom ramen for
det statliga bevépningsprogrammet. Fransett tillverkningen av Mi-8/17 lamnar produktions-
kapaciteten en hel del dvrigt att 6nska. Trots att &nnu tio ar aterstir pa bevépningsprogrammet

893 AP (2008) “Russian Arms Sales to Set New Record”, Moscow News, publicerat 7 augusti 2008, hamtat: 14
augusti 2008, adress: http://www.mnweekly.ru/national/20080807/55340762.html.

¥4 Vedomosti (2007) “Nadezjda VPK” [MIK:s (militirindustriella komplexets) hopp], Vedomosti, Nr. 15 (1789)
av den 30 januari 2007.

895 ARMS-TASS "Aerospace Show News No. 2 (ILA)", , s. 3.

8 Frolov "Ryska forsvarsbestéllningen 2007", , s. 41 samt 43.

%7 1bid., s. 41 samt 43.

%% RIA Novosti (2008) “Russia To Start Production of New Ka-52 Helicopters in October”, RI4 Novosti, publi-
cerat: 13 oktober 2008, hamtat: 16 oktober 2008, adress: http://en.rian.ru/russia/20081013/117707666.html.

9 Frolov "Ryska forsvarsbestillningen 2007", , s. 41 samt 43.
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framstar det idag inte som helt klart att kapacitet finns att nytillverka samtliga 156 och mo-
dernisera 372 helikoptrar under perioden.

Rorande FoU kan konstateras att som ett led i malprogrammet for utveckling av den ryska
helikopterindustrin fram till 2015 planeras framtagandet av multirollhelikoptern Ka-62 och
tillverkning av transporthelikoptern Mi-38 att kunna finansieras och genomforas. Enligt ett
uttalande av den bitrddande industriministern Denis Manturov i april 2008 planerar man for
att inom fyra ar 6ka produktionstakten inom den ryska forsvarsindustrin till 500 helikoptrar
per ar och att sta for mer dr 15 procent av virldsmarknaden for helikoptrar ar 2015.°* Det
framstér idag som hogst tveksamt att den ryska produktionskapaciteten skulle kunna okas i
sadan utstrackning, mot bakgrund av de organisationsfordandringar som genomfors och de
nuvarande problemen med serieproduktionen. For att i framtiden kunna konkurrera pé sévil
den inhemska som internationella marknaden krivs ocksa att den ryska helikopterindustrin
kommer over de problemen med undermélig avionik och nya teknologier samt certifiering till
internationella standarder. Den mest framkomliga végen vore ett samarbete med en storre
utlindsk helikoptertillverkare och licensavtal som ger tillgang till know-how pé dessa omra-
den.”

Sammantaget ger detta en mork bild av rysk flygindustri, om &n med vissa ljuspunkter avse-
ende exportformagan. Leveransforseningar fortsitter att plaga industrin; tillverkningen av
attackflygplanet Su-34 och utbildningsflygplanet Jak-130 slipar efter liksom serietillverk-
ningen av attackhelikoptern Mi-28N. Fardigstéllandet av det strategiska bombflygplanet Tu-
160 och attackhelikoptern Ka-52 har dragit ut pa tiden och moderniseringsprogrammen for
bland andra attackflygplanen Su-24 och Su-25 gar i ett mycket makligt tempo. Samtidigt har
ett stort antal Su-30MK fardigstillts och levererats under de senaste dren, liksom ett antal he-
likoptrar for utlindska kunder, vilket visar pd en betydande produktionskapacitet. Det fram-
star emellertid som osékert om flygindustrin har forméga att genomfora de planerade leveran-
serna inom ramen for det statliga bevépningsprogrammet 2007-2015 och en konflikt med ge-
nomforandet av potentiellt mer lukrativa exportkontrakt hagrar.

I ett lingre perspektiv dr formagan att ta fram nésta generations flygplan avgorande f6r den
ryska flygindustrin. Samarbetet med Indien vécker forhoppningar om att Ryssland ska kunna
behaélla sin position pa den internationella marknaden for stridsflygplan dven efter 2020-2025
och undvika att tvingas inrikta den inhemska flygindustrin pa underhéll och modernisering av
dldre flygsystem.

OPK har god kapacitet att tillverka luftférsvarssystem idag

Vid sidan av stridsflygplan ar luftforsvarssystem ett omrade dir den ryska forsvarsindustrin
vil lyckats forvalta en framtrddande position i en internationell jamforelse sedan sovjettiden.
Detta mirks inte minst pd exportmarknaden, men en fraga for framtiden dr om forsvarsindu-
strin har formaga att behalla sin position och uppfylla planerna i det statliga bevapningspro-
grammet.

Det mycket kvalificerade luftvarnsrobotsystemet S-400 &r det enda luftforsvarssystem for
vilket omfattningen av bestéllningarna inom ramen for bevdpningsprogrammet 2007-2015

%% Industri- och energiministeriet "Novye napravlenija razvitija vertoletostroenija v Rossii [Nya inriktningar for
utvecklingen av helikopterindustrin i Ryssland]",

%! peslyak, Alexander (2008) “Russian Helicopter Plans Part Two” UPI, publicerat: 14 oktober 2008, aterpubli-
cerat av Space War, adress: http://www.spacewar.com/reports/Russian_helicopter_plans_part two_999.html.
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offentliggjorts; sammanlagt avses 18 bataljoner S-400 anskaffas.’” Tillforseln av S-400 har
gétt ldngsammare &n véntat, men . om de inledande problemen med produktionslinjen kan
overvinnas torde produktionstakten 6ka och ddrmed borde bestillningarna kunna uppfyllas
fram till 2015.

Rimligen torde det statliga bevapningsprogrammet omfatta fler luftforsvarssystem, men till-
forlitliga uppgifter saknas om detta. Under 2006 levererades exempelvis 20 moderniserade
luftvirnsrobotlavetter och 100 nya luftvarnsrobotar samt tio luftvirnsenheter till markstrids-
krafterna inom ramen for de statliga forsvarsmaterielbestillningarna.*”

Daremot finns en hel del uppgifter om export av luftvirnssystem. Under 2007 levererades
troligen det fOrsta luftforsvarssystemet av typ S-300PMU2 Favorit till Kina. Darutdver teck-
nades kontrakt med Algeriet om leverans av atta bataljoner under 2006.°** Vidare erholl Indi-
en mdjligen det tredje fartygsbaserade luftforsvarssystemet Sjtil-1 till de indiska Projekt 17-
fregatterna under 2007. Leveranser till Marocko av luftviarnssystemet Tunguska-M1 genom-
fordes mojligen ocksd, medan det varit mycket svart att bedoma genomforandet av dvriga
kontrakt pa detta system till Indien och Syrien.”” Ryssland levererade ocksa 29 luftvarnsro-
botsystem av typ Tor-M1 till Iran under 2006, inklusive 12 dragna system. Iran blev ddrmed
den forsta kunden for detta latta och tdmligen billiga men kvalificerade luftvarnssystem.”*

Sammantaget ger detta bilden av en god forméga att tillhandahélla kvalificerade luftvérnssy-
stem. En fraga for framtiden ar dock om det dr mojligt att 6ka produktionsvolymerna for att
kunna mota efterfragan pd den inhemska och internationella marknaden, liksom formégan att
utveckla nya system.

Rysk rymdindustri levererar i jamt takt

Under 2007 fortsatte arbetet vid kosmodromen i Plesetsk med att anldgga en startplatta for
barraketen Angara liksom renoveringsarbetet pd uppskjutningsanldggningarna for barraketen
Sojuz-2.”"7 Arbetet &r ett led i stravan att 6verfora all militar verksamhet fran kosmodromen i
Bajkonur, Kazakstan.

Under 2007 genomfordes fyra satellituppskjutningar inom ramen for de statliga forsvarsbe-
stdllningarna.” Vidare levererade den ryska rymdindustrin sammantaget tolv bérraketer un-
der 2006 och ytterligare sju under 2007 samt sex respektive fyra satelliter.””

Vad giller utlindska bestillningar sd hade fyra av de fem kontrakterade uppskjutningarna av
den tyska spaningssatelliten SAR-Lupe genomforts vid halvarsskiftet 2008 till ett sammanlagt
véarde om 32 miljoner euro.”’ Leveranserna av motorer av typ RD-180 for amerikanska bérra-
keter har ocksa fortsatt.

Sammantaget synes den ryska rymdindustrin i stort kunna upprétthlla produktionstakten av-
seende sdvil utlindska som inhemska bestillningar.

2 Troitskij, Artem (2008) “’Dlja budusjtjej pobedy” ...

%3 Frolov "Ryska forsvarsbestillningen 2007", , s. 43.

904 Maienko "Russia on the Arms Market in 2006".

%5 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007".
%6 Maienko "Russia on the Arms Market in 2006".

27 Frolov "Ryska forsvarsbestéllningen 2007", , s. 40.

% Ibid., s. 40.

" Ibid., s. 43.

?1% CAST "Russian Arms Trade In the First Half of 2008".
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Leveransproblem for nya robotsystem

Framtagandet av nya strategiska robotsystem har inte ront nagra stérre framgingar under de
senaste aren. Produktionstakten &r 1ag och bakslagen har varit ménga vilket reser fragetecken
kring framtida forméga.

Tillverkning och leverans av det interkontinentala robotsystemet Topol-M har stott pa uppre-
pade problem de senaste aren, framfor allt till f61jd av en 1angsam produktionstakt. I slutet av
2006 fick leveransen av étta robotar avsedda for silobasering uppskjutas for att det inte fanns
forberedda silos att leverera dem till; forhdllandena var de omvénda under varen 2008, da tre
mobila avfyrningssystem vid leveransen till de Vipnade Styrkorna saknade robotar.”"' Under
2007 slutforde FGUP Votkinskij Zavod tillverkningen av endast sju robotar: tre avsedda for
mobila avfyrningssystem och fyra for silobasering. Aven under 2006 levererades endast sju
robotar.”"?

Votkinskij Zavod ar tillika ansvarig for den problemtyngda utvecklingen av den ubétsbaserade
interkontinentala roboten R-30 Bulava. I september 2008 hade sammanlagt tio testskjutningar
genomforts, inklusive tvd misslyckade avfyrningarna fran silos under 2003 och 2004. Av des-
sa har endast fyra ansetts som framgéngsrika, varav den senaste genomfordes den 29 juni
2007.°" Inte heller den pafoljande testskjutningen fran Dmitrij Donskoj sent i december 2008
var framgéangsrik. Vice generalstabschefen Anatolij Nogovitsyn kommenterade detta i borjan
pa 2009 med att problemet 14g i granssnittet mellan konstruktionsarbetet och produktionen;
Votkinskij Zavod har med andra ord inte kunnat realisera konstruktionsbyrans idéer. Enligt
uppgift kommer antalet testskjutningar att utdkas under 2009 till f61jd av de senaste misslyck-
andena.’™* Aven om takten i testverksamheten kommer att kunna 6kas foreligger risk att leve-
ransen av Bulava-systemet kommer att bli ytterligare forsenad.

I juli 2007 infoérdes den ubatsbaserade ballistiska roboten R-29RMU?2 Sineva i den ryska ma-
rinens bevépning. Roboten, som dr en moderniserad version av R-29RM, ér utvecklad av kon-
struktionsbyrdn Makejev och tillverkas av FGUP Krasnojarskij masjinostroitelnyj zavod. Un-
der 2007 tillverkades cirka tolv robotar, vilket tillsammans med de fyra som tillverkades un-
der 2006 gjorde det mgjligt att fullt ut ombevapna den strategiska ubaten Tula.”"

Vad giller 6vriga interkontinentala ballistiska robotsystem har utprovningarna av RS-24 fort-
satt och leveranser av roboten bedoms troligen kunna inledas under 2009 i sdvil mobil som
silobaserad variant. RS-24 ar avsedd att ersitta foraldrade versioner med multipla stridsspet-
sar, det dr dock idag osédkert hur manga stridsdelar roboten kommer att kunna béra.”'°.

Under 2006 och 2007 uppges arligen motsvarande en bataljon®’ (bestdende av 12 fordon) av
markrobotsystemet Iskander-M ha tillverkats. Inom ramen for det statliga bevapningspro-
grammet 2007-2015 avses fem brigader anskaffas med sammanlagt 60 Iskander-M.°"® Samti-

I Kommersant Vlast (2008) ”"Reforma armii” ...

%12 Frolov "Ryska forsvarsbestillningen 2007", s. 39 samt 43.

%13 Gritskova, Aleksandra (2008) *’Bulava’ ne raskalyvajetsja” ...

4 Izvestija (2009) *Nazvana pritjina provalnogo puska *Bulavy’” [Anledningen till den misslyckade skjutning-
en med “Bulava” angiven], Izvestija, publicerat: 4 januari 2009, hdmtat: 1 februari 2009, adress:
http://www.izvestia.ru/news/news195270.

%13 Frolov "Ryska forsvarsbestillningen 2007", s. 40.

”1° Ibid., s. 39.

°'7 Den ryska beteckningen pa forbandsstorleken ir divizion, vilket inte ska forvixlas med termen for en fordel-
ning som &r divizija. Nagot forvirrande utgor flera *divisioner’ med Iskander-M en brigad; i andra truppslag
utgors divisioner av ett antal brigader.

1% Troitskij, Artem (2008) ”Dlja budusijtjej pobedy” ...; Frolov "Ryska forsvarsbestillningen 2007", , s. 43f.
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digt tyder andra medieuppgifter fran slutet av 2008 pa att fa enheter tillforts de Vépnade Styr-
korna, och att inga kommit ut pa ordinarie férband’"”’. Vidare har utprovningen av den strate-
giska kryssningsroboten Ch-102 avsedd for det strategiska bombflyget har fortsatt.”*

Inom ramen for samarbetet med Indien har ett batteri landbaserade sjorobotar av typ BrahMos
levererats till den indiska forsvarsmakten under 2007.%*' T och med att FoU-fasen slutforts och
serieproduktion inletts finns forutséttningar att utveckla flyg- och fartygsversioner av Brah-
Mos. Sammantaget beriknas upp till 1 000 robotar av de olika slagen kunna siljas.’** Under
2008 tecknades ocksa kontrakt med Turkiet om leveranser av pansarvirnsrobotsystemet Kor-
net-E. Sammanlagt 80 lavetter och 800 robotar ska levereras under 2008 och 2009.°*

Sammantaget kan konstateras att framtagandet av strategiska robotar gar langsamt och forma-
gan att producera nya internkontinentala robotar dr idag svag. Detta medfor att foraldrade
robotar inte kan erséttas i planerad takt. Det finns idag pataglig osdkerhet kring formagan att
oka produktionskapaciteten s att de planerade statliga bestédllningarna kan fullfoljas.

Slutsats: Problem kvarstar trots 6kad produktionsférmaga

Den ryska analytikern Ivan Frolov konstaterar att 2007 pa det hela taget var ett mycket olyck-
ligt &r for den ryska forsvarsindustrin. De problem som hopat sig under de senaste femton
aren har nu kommit i dagen och de krisartade forhéllandena har blottlagts. Trots den dkade
finansieringen av de statliga forsvarsbestéllningarna, var resultatet av genomforandet av be-
stdllningarna i ménga fall vara beklaimmande. Frolov pekar pa att den flygindustrin tydligt
misslyckats med att uppfylla férsvarsbestédllningarna och att inte ett enda nytt militért fartyg
kolstracktes under 2007.°* P4 manga omraden ar det oklart om det forsvarsindustriella kom-
plexet har kapacitet att uppfylla planerna i det statliga bevidpningsprogrammet, och det &r inte
enbart en frdga om finansiering.

Det ska ocksa pépekas att de ovan redovisade produktionsomradena endast utgor en del av
den ryska forsvarsindustrins produktion och bestéllningarna inom det statliga bevapningspro-
grammet 2007-2015. Manga omrdden har 1 brist pd information inte kunnat bedémas, bland
annat vitala omraden for modern krigforing som system for morkerstrid, telekrig, taktiskt
samband och ledning, satellitpositionering samt obemannade flygfarkoster (UAV). Brister
inom dessa omraden inom de Vipnade Styrkorna framkom exempelvis under den ryska insat-
sen i kriget med Georgien i augusti 2008.” Vad géller UAV:er och navigationssatelliter sy-
nes utvecklingen dock ha avancerat nagot under de senaste dren.””® Andra omraden som inte
kunnat bedomas &r omfattningen av produktionen bland viktiga underleverantorer. Ett exem-
pel hér ar den ryska elektronikkomponentindustrin, som varit foremal for klagomal fran ryska
foretag rorande brister 1 tillverkningen av elektronikkomponenter, inte minst inom mikro-
elektronikomréadet for rymdindustri.””’

1% Kommersant (2008) ”Vse nesusjtjestvujositjije *Iskandery’ rasvoratjivajot na Zapad” [Alla icke-existerande
’Iskander’ kastas in mot Vist], Kommersant, publicerat: 8 november 2008, himtat: 29 januari 2009, adress:
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1054037.

920 Frolov "Ryska forsvarsbestillningen 2007", , s. 40.

2! CAST "Major Identified Deliveries of Russian Arms in 2007".

922 Makienko "Russo-Indian Military-Technical Cooperation: New Challenges and New Opportunities".

923 CAST "Russian Arms Trade In the First Half of 2008"

2% Frolov "Ryska forsvarsbestéllningen 2007", , s. 44.

925 Se Larsson Det kaukasiska lackmustestet, s. 32ff.

926 Falk MAKS 2001-2007: Utvecklingslinjer inom rysk flygteknik,

%7 ARMS-TASS "Aerospace Show News No. 2 (ILA)", , s.21.
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Det kan dven finnas ytterligare produktionsresultat som inte kommer till uttryck 1 faktiskt
produktion. Mycket talar {for att den sovjetiska mobiliseringstanken alltjimt finns kvar, vilket
skulle motivera en annan vérdering av vissa produktionslinjer; trots 1ag produktionstakt sa kan
ett viktigt mal uppnds, ndmligen att uppratthélla produktionskapaciteten infor ett mobiliser-
ingslédge.

Sammanfattningsvis kan ségas att trots den 6kade produktionskapaciteten och ett flertal fram-
gangsrika exportleveranser, sa kvarstar osdkerheten kring det ryska forsvarsindustriella kom-
plexets produktionskapacitet. Mot bakgrund av den ryska forsvarsindustrins produktion inom
de omraden som redovisats ovan finns anledning att noga f6lja utvecklingen de nidrmaste aren.
Mojligheterna att 16sa de ménga problem som plagar OPK blir avgorande for den framtida
produktionskapaciteten.

Trendbrott inom rysk vapenhandel och militarindustriella sam-
arbeten

I rapporten frdn 2005 behandlades rysk vapenexport och militdrindustriella samarbeten mer
utforligt én 1 foregdende rapporter. I det f6ljande behandlas dessa bada amnen nédgot mer kort-
fattat. Inom badda omradena har betydelsefulla trendbrott skett under de senaste &ren och Ryss-
land har pétagligt stérkt sin stillning internationellt. Den positiva bilden stors dock av ett antal
problem som hotar Rysslands nyvunna position pa lédngre sikt.

Rysk vapenhandel slar nya rekord men ar trenden uthallig?

Virdet av den ryska vapenexporten har natt nya rekordnivaer under de senaste aren. 2007
uppskattades exportforsdljningen ha omslutit 7,5 miljarder USD, och slog ddrmed foregéende
ars rekordforsédljning med 6ver en miljard USD. Den arliga tillvaxttakten, justerad med vér-
deminskningen pa dollarn, motsvarade fem procent i reala termer. Vérdet av exporten forvin-
tas Oka ytterligare de ndrmaste dren mot bakgrund av att den sammanlagda orderstocken om-
fattar 6ver 32 miljarder USD.*® Exporten under 2008 forvéntas enligt officiella uttalanden
overstiga 8 miljarder USD.’” Med tanke pa de kontrakt som tecknats dr det alls inte orealis-
tiskt att den ryska vapenexporten kommer att fortsitta att sla nya rekord under de kommande
aren. Det dr mojligt att den globala finanskrisen kan komma att minska utlindska kunders
kopkraft, vilket 1 sa fall far konsekvenser dven for rysk vapenexport.

Experter varnar dock for att exportintékterna kan komma att minska drastiskt om bara nagra
ar till foljd av minskande behov hos Rysslands traditionella kunder i kombination med poten-
tiella svarigheter att sl sig in pa nya marknader. Den nuvarande produktionsvolymen kan
vidare sannolikt inte 6kas utan omfattande nyinvesteringar, da de ryska produktionsanldgg-
ningarna 1 dagslaget i stort sett arbetar pa full kapacitet for att hantera exportkontrakt och in-
hemska forsvarsbestillningar. Produktionen hdmmas framst av den forslitna maskinparken,
bortfallet av kvalificerad personal och samarbetskanaler med andra foretag i branschen samt
den fundamentala bristen pd investeringar. Begriansningarna i produktionskapacitet har ocksa
lett till att leveranser inom ramen for ingangna avtal fétt skjutas pa framtiden, liksom att leve-
ranser inom ramen for nya avtal forlaggs till tiden efter 2012. Enligt Paul Holtom, en forskare

928 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007".

2% Cowan, Gerrard (2008) “Russia Expects Arms Exports to Top $8bn for 2008, Jane’s Defence Industry, pub-
licerat: 22 oktober 2008, hdmtat: 27 oktober 2008, adress: http://jdin.janes.com.; AP (2008) “Russian Arms
Sales to Set New Record”, Moscow News, publicerat 7 augusti 2008, hamtat: 14 augusti 2008, adress:
http://www.mnweekly.ru/national/20080807/55340762.html.
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knuten till SIPRI, utgér Rysslands svaga omraden huvudsakligen elektronikutrustning, sam-
bandssystem samt elektro-optiska komponenter. Detta har lett till att ryska flygplan, fartyg
och stridsfordon utrustats med israeliska och franska komponenter for utldndska kunder.”’
Mot bakgrund av detta finns det anledning att befara att de strukturella problemen inom den
ryska forsvarsindustrin kommer att vara en tillbakahéllande faktor pa utvecklingen av rysk
vapenexport.

Flygindustrin dominerar exporten

Utifrén oppet tillgdngliga uppgifter kan konstateras att flygindustrin har stétt for den vervi-
gande delen av exporten under ren 2004-2007, med undantag for 2005 dé varvsindustrin stod
for néra hélften av exporten till f6ljd av att ett antal kontrakt slutlevererades. Flygindustrin
kan forvéntas fortsétta att dominera rysk vapenexport under de ndrmaste aren, men problemen
med kvalitet i moderniseringsarbetet och svdrigheterna att ta fram nésta generations flygplan
hotar flygindustrins ledande stdllning.”' Det bor ocksé anmaérkas att framgangarna de senaste
aren 1 fOrsta hand ska tillskrivas flygplansindustrin; den ryska helikopterindustrin har forlorat
marknadsandelar pd senare &r 4ven om den alltjimt inbringar avseviarda summor. Fram till for
inte sa ldnge sedan stod Ryssland for 30 procent av viarldsmarknaden for helikoptrar, en andel
som nu krympt. Ryssland hivdar sig dock alltjaimt mycket vil i vissa nischer, som vad giller
tunga och medeltunga helikoptrar.”

Under 2007 dubblerades exportandelen for materiel for markstridskrafter till 20 procent jam-
fort med cirka 10 procent de tre foregaende dren och att doma av de kontrakt som tecknats
den senaste tiden kommer markmateriel att utgora en viktig andel av exporten under kom-
mande ir. Luftforsvarssystemexporten har ocksd dkat sin andel av den totala exporten till cir-
ka 10 procent de tvé senaste aren. Med tanke pé de ryska luftforsvarssystemens hoga kvalitet
och relativt ldga pris dr det sannolikt att de dven fortsédttningsvis kommer att utgora ett tydligt
inslag i rysk vapenexport. Den ryska varvsindustrin stod under 2007 for endast atta procent av
den totala exporten utifran 6ppet redovisade uppgifter, vilket ar avsevirt mindre &n under {6-
regaende ar. De faktiska leveranserna och ddrmed andelen av exporten har sannolikt dock
varit hogre. Dock ger de manga problemen inom den ryska varvsindustrin vid handen att an-
delen av vapenexporten kommer att fortsétta vara relativt 1ag under de narmaste aren, mojli-
gen dven pa langre sikt.”” Rosoboroneksport uppgav emellertid i oktober 2008 att kontrakten
pa marin forsvarsmateriel for de ndrmaste tre aren omfattar mer dn fem miljarder USD och
bland annat omfattar korvetter till Indonesien och fregatter samt robotbétar till Vietnam.”*
Om varvsindustrin kan fullgéra dessa kontrakt kommer den att dterta sin position som en av
de storsta exportsektorerna.

%30 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007"; Nezavisimoje Voennoje Obozrenije (2008)
”Dengi resjajot ne vsje” ...; Terechov, Andrej, Mjasnikov, Viktor (2008) “Kitaj perechodit na samoobespet-
jenie rossinskimi vooruzjenijami” [Kina dvergér till att bli sjalvfoérsorjande pé ryska vapen], Nezavisimoje Vo-
Jjennoje Obozrenije, publicerat: 4 april 2008, hdmtat: 7 november 2008, adress: http://nvo.ng.ru/notes/2008-
04-04/8_china.html.

%! Ibid..

32 ARMS-TASS "Aerospace Show News No. 2 (ILA)", , s. 18.

33 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007"; Maienko "Russia on the Arms Market in 2006".

3% Cowan, Gerrard (2008) “Russia Expects Arms Exports to Top $8bn for 2008” ...
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Kundkretsen breddas och Kina far minskande betydelse

Monstret for den ryska vapenexporten har védsentligen fordndrats under de senaste aren vad
géller kundkretsen. Indien har stérkt sin stillning som handelspartner och kommit att inta po-
sitionen som en strategisk partner genom att avtal om gemensamt utvecklande av ett femtege-
nerationens stridflygplan (T-50/1-21/PAK-FA) och ett multi-roll-transportflygplan tecknades
under 2007. Indien var ocksa den storsta enskilda kunden under 2007 och stod som mottagare
for 28 procent av den totala ryska vapenexporten, till stor del pa grund av omfattande leveran-
ser av stridsflygplan.” Det allt ndrmare samarbetet med Indien innebér savél nya utmaningar
som nya mdjligheter for rysk forsvarsindustri. P4 minuskontot hamnar problemen med den
forsenade och fordyrade moderniseringen av hangarfartyget Admiral Gorsjkov, liksom forse-
ningarna med de inledande leveranserna av Su-30MKI och fregatterna i Talwar-klass. Pro-
blemen uppstod delvis pd grund av att den indiska militdren satte mycket hoga krav i de tek-
niska specifikationerna, men Indien har ocksa visat viss tolerans for forseningarna. Ett mer
problematiskt inslag utgdrs av de indiska klagomalen mot den tekniska kvalitén pa moderni-
seringen av sjomalsflygplanet 11-38SD utrustat med sjomalsinmétningssystemet Sea Dragon.
Fran rysk sida finns befogad oro dels for att Indien frestas att vilja ett annat system, vilket
dels 6ppnar dorren for konkurrenter pa den indiska marknaden, dels for att det betydligt vikti-
gare kontraktet pd en motsvarande modernisering av sjomalsflygplanet Tu-142ME ska gd om
intet. Dessutom kommer sannolikt leveransen av atomubéten K-152 Nerpa av Akula 971-
klass till Indien att skjutas pa framtiden efter en olycka i samband med en provtur i borjan av
november 2008. Den ryske analytikern Michail Barabanov anser att Indien har anledning att i
an storre utstrackning oroa sig dver kvaliteten pa rysk forsvarsmateriel, men beddomer dock att
avtalet kommer att fullf6ljas da Indien inte har mdjlighet att erhalla atomubatar frén annat
hall.”*® Trots dessa problem Gverviger de méanga positiva inslagen i samarbetet med Indien.
Ryssland har funnit en mycket stor kund for stridsflygplan och lyckats hélla leveranserna efter
de inledande problemen. Indien har kopt 6ver 200 Su-30MKI och dartill ytterligare strids-
flygplan. Darutover har Indien bestéllt ett mycket stort antal stridsvagnar av typ T-90S (347
stycken) och Talwar-fregatter som ovan nimnts.

Av potentiellt dn storre betydelse dr dock de utvecklingssamarbeten som inletts avseende
kryssningsroboten BrahMos och ett femte generationens stridsflygplan. BrahMos-projektet
har fungerat som ett pilotprojekt och dirmed banat vig for nya samarbetsprojekt med Indien.
Roboten utgor dessutom ett attraktivt bevépningsalternativ som gor det littare att silja ryska
flyg- och fartygsplattformar. Genom samarbetet kring nédsta generations stridsflygplan och de
omfattande inkdpen av Su-30 har Indien ocksa tydligt orienterat sig mot tunga stridsflygplan
av rysk hiarkomst. Detta synes ge Ryssland viss fordel 4ven vad géller den kommande upp-
handlingen av 126 multi-roll-stridsflygplan for det indiska flygvapnets rdkning. Sammantaget
kan ségas att Ryssland, trots patagliga svarigheter att méta leverans- och kvalitetskrav, stirkt
sin position pa den indiska marknaden under de senaste ren. Framtiden ser ljus ut, men de
underliggande problemen inom det ryska forsvarsindustriella komplexet riskerar att orsaka
ytterligare problem, vilket kan 6ppna den lukrativa indiska marknaden for andra ldnder.”’

Indiens position har under de senaste aren stirkts pa bekostnad av Kina som 2007 intog and-
raplatsen med 21 procent av exporten, mycket tack vare ryska leveranser av S-300PMU2.

95 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007"; Makienko, Konstantin, Vasiliev, Dmitry (2007)
"Russia on the Arms Market in 2006"Moscow Defence Brief, The Centre for Analysis of Strategies and Tech-
nologies (CAST) 21 juni 2007, 2-2007 (8).

36 Nemtsova, Anna (2008) Tragedy Under The Sea”, ...

7 Makienko "Russo-Indian Military-Technical Cooperation: New Challenges and New Opportunities"
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Exporten till Kina har varit mycket omfattande under de senaste femton aren, men tidigare ars
kontrakt har inte f6ljts upp av ytterligare avtal. Detta beror frimst pa att den kinesiska mark-
naden méttats med produkter av de slag som Ryssland varit berett att sédlja.”** Under aren
1992-2006 omslét den sammanlagda ryska vapenexporten 58,4 miljarder USD och av dessa
omfattade leveranserna till Kina cirka 26 miljarder USD. Under den intensivaste perioden
under andra halvan av 1990-talet var Kina mottagare av néra 70 procent av Rysslands vapen-
export. Huvuddelen av exporten, motsvarande drygt nio miljarder USD, har utgjorts av flyg-
system och da frimst stridsflygplan av typ Su-27/30 1 olika utféranden. Darutover har ubatar i
Kilo-klass och ytfartyg till ett virde av sju miljarder USD samt luftforsvarssystem for cirka
fyra miljarder USD levererats. Exporten av materiel till markstridskrafterna har varit begrén-
sad och huvudsakligen omfattat T-80-stridsvagnar och stridsfordonet BMP-3. Efter att ha kopt
stora médngder system utvecklad under Sovjetepoken har Kina uttryck dnskemdl om att fa till-
gang till mer moderna vapensystem och teknologier, helst genom gemensamma utvecklings-
projekt. Fran rysk sida finns dock en naturlig tveksamhet att tillhandahélla alltfér avancerade
system till den vildige grannens armé, vilket lett till att allt farre kontrakt tecknats under sena-
re ar.”” De militar-strategiska aspekterna av att ge Kina tillgang till rysk hogteknologi har
hittills végt tyngre dn de kommersiella fordelarna och kommer sannolikt att gora det fram-
over. Det finns ocksé en oro frin rysk sida att den kinesiska forsvarsindustrin kopierar rysk
teknologi, en oro som inte dr obefogad. Ett exempel pé bristande respekt for immaterialritten
utgors av det kinesiska stridsflygplanet J11B, vilket ér sldende likt de Su-27K som Ryssland
exporterat till Kina.”* Detta innebér att det kinesiska militér-industriella komplexet — vilket
omfattar 35 000 foretag och 3,2 miljoner anstillda — tvingas utveckla dessa teknologier pé
egen hand, vilket leder till att beroendet av rysk export minskar samtidigt som konkurrensen
frén Kina 6kar pa den internationella vapenmarknaden. Det 4r med andra ord inget létt val for
rysk forsvarsindustri.’*' Kinas 6kade vapenexport utgor enligt vissa bedomare en anledning
till oro for Ryssland. Kina har bland annat salt 150 stridsflygplan till Pakistan, ett land som
Ryssland till f61jd av det néra samarbetet med Indien har svart att silja krigsmateriel till.**
Genom en breddning av kundkretsen och ett intensivare samarbete med Indien har Ryssland
kunnat frigora sig fran det tunga beroendet av kinesiska forsvarsmaterielbestéllningar och det
ser idag ut som att Kina inte kommer att vara en dominerande kund i framtiden. De teknolo-
gier som utvecklas gemensamt med Indien kommer Ryssland heller inte att kunna sélja till
Kina utan indiskt medgivande. Det ter sig idag osannolikt att Indien skulle tilldta export av
kvalificerade vapensystem till Kina mot bakgrund av den mangériga rivaliteten mellan de
bigge linderna. Aven om antalet nytecknade kontrakt minskat patagligt under de senaste dren
kommer dock en avsevird export av kompletterande utrustning till tidigare bestillda system
att fortsétta under manga ar framover. Kina kommer — i synnerhet sa linge som Vistldndernas
vapenembargon bestar — sannolikt att fortsétta att vara en viktig kund for Ryssland, men langt
ifrdn den viktigaste. I delar av vérlden, kanske fraimst Afrika, kommer Kina troligen ocksa att
bli en allt mer kdnnbar konkurrent.

3% CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007"; Makienko "Russia on the Arms Market in
2006".

%9 Gritskova, Aleksandra, Lantratov, Konstantin, Sysojev, Gennadij (2007) “’Kitaj slozjil rossijskoje oruzjije”
[Kina har samlat pé sig ryska vapen], Kommersant, publicerat: 7 maj 2007, hdmtat: 11 maj 2007, adress:
http://www.kommersant.ru/doc.html?DocID=763776&Issueld=36271.

0 Terechov, Andrej, Mjasnikov, Viktor (2008) “Kitaj perechodit na samoobespetjenie rossinskimi vooruzjeni-
jami” ...

! Luzyanin, Sergey (2007) “Between Commerce and Security”, Moskovskiye Novosti, publicerat: 20 augusti
2007, aterpublicerad av Johnson’s Russia List Nr 178 2007 (Item 31).

%2 NIDS (2008) East Asian Strategic Review 2008, Tokyo, Japan, The National Institute for Defense Studies
(NIDS), April 2008, s. 167.
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Venezuela och Algeriet seglade under 2006 och 2007 upp som Rysslands tredje respektive
fjarde storsta kunder. Enligt uppgift har Venezuela tecknat tolv forsvarsmaterielkontrakt virda
sammanlagt 4,4 miljarder USD under de senaste tva dren och Ryssland har utfést en kredit pa
en miljard USD for ytterligare inkdp. Kopen har omfattat stridsflygplanet Su-30MK, helikopt-
rar och 100 000 automatkarbiner.”” Algeriet har ocksa tecknat kontrakt pd Su-30MK, men
dven modernisering av jaktflygplanet MiG-29 och skolflygplanet Jak-130. Darutdver har luft-
varnssystemen S-300PMU-2 och Pantsir-S1, 180 stridsvagnar av typ T-90 och tvé ubatar be-
stallts. Vérdet av dessa bestdllningar uppskattas till sammanlagt 6,6 miljarder USD, och da
tillkommer kontrakt pad modernisering av algeriska stridsvagnar, pansarfordon, ubatar och
ytfartyg.”*

Aven Malaysia har varit en stor kund, inte minst vad giller stridsflygplan, och sammantaget
innebdr detta att den geografiska fordelningen av Rysslands viktigaste kunder blivit betydligt
mer balanserad under senare tid. Ryssland har darutdver tecknat kontrakt och levererat for-
svarsmateriel till ytterligare ett antal 14nder under de senaste dren, diribland Bulgarien, For-
enade arabemiraten, Grekland, Indonesien, Iran, Libyen, Marocko, Serbien, Sydkorea, Syrien,
Turkiet, Tyskland, Vietnam, Vitryssland och de centralasiatiska staterna. Sammanlagt expor-
terar Ryssland nu vapen till ett sextiotal olika ldnder i vdrlden, och antalet har stadigt 6kat de
senaste aren.”” Detta ska ses i ljuset av att for bara tio ar sedan stod Kina och Indien tillsam-
mans som mottagare for 80 procent av den ryska vapenexporten.

Sammantaget innebir detta att Ryssland fatt fotfdste pd de regionala marknaderna for {or-
svarsmateriel 1 savél Sydostasien som Mellanodstern/Nordafrika, och dessutom gjort insteg pa
den latinamerikanska marknaden. Ryssland har ddrmed inte bara diversifierat sin kundkrets,
utan ocksé skapat forutséttningar for att sta stadigt pa flera olika regionala forsvarsmateriel-
marknader. Den ryske forsvarsindustrianalytikern Aleksandr Chramtjichin varnar dock for att
den bristande innovationen inom det ryska forsvarsindustriella komplexet riskerar att leda till
att endast fattiga afrikanska lander kommer att utgora kundkretsen i framtiden.’*

Ryssland starker sin internationella position trots leveransproblem

Avtalen med Algeriet och Venezuela indikerar ocksa att karaktéren pa den ryska vapenexpor-
ten har fordndrats. Fran att under 1990-talet bestatt av rent kommersiella avtal mellan ryska
bolag och utldndska kdpare om leveranser av enskilda system, har Ryssland gatt till att kunna
erbjuda helhetslosningar till béttre bemedlade kunder inom ramen for mer komplexa avtal
som innefattat mer 4n bara vapenhandel. Ryssland har ddrmed anslutit sig till den exklusiva
skara ldnder bestdende av USA, Storbritannien och Frankrike som ér de enda i viarlden med
att erbjuda denna typ av langsiktiga l6sningar pa andra ldnders forsvars- och sékerhetspro-
blem. Det kan ocksa noteras att Ryssland avstod fran att teckna omfattande forsvarsmateriel-
kontrakt med det USA-fientliga Venezuela 2002, men att hotet om sanktioner fran USA fyra
ar senare inte utgjorde ett hinder for ett avtal med Hugo Chavez.*” Aven om det kan finnas
vissa politiska undertoner i avtalet med Venezuela ska det kommersiella intresset inte under-

3 Sweeney, Connors (2008) “Russia Seeks Sales, Not Strife”, Reuters, publicerat: 30 oktober 2008. &terpubli-
cerat av Johnson’s Russia List Nr 198 2008 (Item 24) av den 30 oktober 2008.

%4 Makienko "Russia on the Arms Market in 2006".

%5 CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007"; Makienko "Russia on the Arms Market in
2006".

%6 Terechov, Andrej, Mjasnikov, Viktor (2008) “Kitaj perechodit na samoobespetjenie rossinskimi vooruzjeni-
jami” ...

7 Makienko "Russia on the Arms Market in 2006".
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skattas; Ryssland séljer i forsta hand for att det oljerika Venezuela kan betala med dollar for
de ryska vapnen.

Till detta kommer att Ryssland kunnat teckna ytterligare kontrakt med nya och gamla kunder,
trots att kunder som Indien och Kina klagat pé sena eller uteblivna leveranser och att Algeriet
och Indien gett uttryck for ett tydligt missnéje med kvaliteten pé det ryska arbetet. Samman-
taget har Ryssland ddrmed patagligt stirkt sin position pa den internationella forsvarsmateri-
elmarknaden och betraktas sannolikt av manga potentiella kunder som jimnstarkt med Stor-
britannien och Frankrike. Det bor dock uppmérksammas att Rysslands 6kade ekonomiska och
politiska styrka &r orsaken till den framskjutna positionen pa vapenhandelsomradet snarare dn
det motsatta. Mgjligheten att kunna erbjuda langsiktiga sékerhetsgarantier, motkdp och mot-
investeringar 1 koparlandet samt olika betalningslosningar ger tilltrdde till marknader som
annars inte ar tillgédngliga. Det ryska forsvarsindustriella komplexet har dirmed kunnat 6ka
mingden exportkontrakt trots kvalitetsproblem och en allt mer foraldrad sovjetisk teknologisk
bas och trots mittnaden pa den kinesiska och den 6kande konkurrensen pa den indiska mark-
naden.”*® Det dr dock mojligt att den ryska forsvarsindustrin slagit i taket avseende produk-
tionskapacitet; i juli 2008 flaggade chefen for Rostechnologija, Sergej Tjemezov, for att den
ryska forsvarsindustrin saknade de nddvéndiga resurserna for att kunna svara upp mot alla
vapenexportkontrakt. Tjemezov menade att 6kningen av statsbestdllningar och order fran ut-
landet dverbelastar forsvarsindustriforetagen, vars produktivitet inte 6kat.”* For att kunna
bibehalla den uppnadda positionen pa den internationella forsvarsmaterielmarknaden krévs att
produktionsproblemen inom den ryska forsvarsindustrin avhjélps och att innovationer och ny
teknologi ersitter det sovjetiska arvet; forst dd kan OPK bidra i storre utstrickning till rysk
ekonomisk och utrikespolitisk styrka. Om Rysslands ekonomiska och politiska styrka ater
minskar — exempelvis om den internationella finanskrisen 2008 leder till en langvarig ekono-
misk kris i Ryssland — innebér det ocksa att det blir svarare att genomfora stora vapenaffarer
av det slag vi sett de senaste aren.

Okande samarbete med véasterlandska forsvarsindustriféretag

Under de senaste dren har samarbete med framst visteuropeiska och nordamerikanska for-
svarsindustriforetag okat hogst patagligt. Det bor dock framhaéllas att 6kningen av samarbetet
sker frdn en mycket 14g niva och kommer av allt att doma inte nd ndgon storre omfattning
under overskadlig tid. Det accelererande samarbete innebér likvil ett trendbrott inom rysk
forsvarsindustri och kan pa lingre sikt tillfora viktig know-how och nddvandiga investeringar.

Ryssland har under de senaste aren fordjupat samarbetet med Tyskland, framst inom flyg- och
rymdindustrin. Antalet gemensamma projekt uppgick 2008 till sammanlagt 40; 30 projekt
inom rymdindustrin samt 10 gemensamma flygplansprojekt, dar utvecklingen av det regionala
transportflygplanet Sukhoi Superjet-100 intar en sdrstéllning. Narmandet mellan de tvé ldn-
derna kom bland annat till uttryck genom att Ryssland 2008 for forsta gdngen deltog i flyg-
och rymdindustriutstdllningen ILA-2008 i Berlin i egenskap av sa kallat prioriterat partner-
land.”

% Ibid.; Terechov, Andrej, Mjasnikov, Viktor (2008) “Kitaj perechodit na samoobespetjenie rossinskimi
vooruzjenijami” ...

9 Moscow Times (2008) “Defence Contracts in Doubt”, The Moscow Times, pubicerat: 18 juli 2008, hamtat: 13
augusti 2008, adress: http://www.moscowtimes.ru/articles/detail. php?ID=3669022.
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Den ryska flygindustrin samarbetar med europeiska foretag inom huvudsakligen fyra omré-
den. Flygplanstillverkaren /rkut och den visteuropeiska koncernen EADS skrev under 2006
ett inledande avtal om omvandling av A320 och A321, som tjénat ut sin tid som passagerar-
flygplan, till transportflygplan. Arbetet avsags att genomforas vid flygindustrin i Luchovitsy
och omfatta 10-15 flygplan om aret. Konverteringsarbetet kan knappast ses som hogkvalifice-
rat, men de investeringar som kan forvintas ger mojlighet att fornya den maskinella infra-
strukturen och bibehalla personalens kompetens. Ryska foretag samarbetar &ven med EADS
dotterbolag Airbus och tillhandahaller flygplanskomponenter. Under 2005 omslot samarbetet
80 miljoner USD och berdknades 2007 stiga till 110 miljoner USD. Det ska dock framhéllas
att inget av dessa samarbeten kan ségas tillféra den ryska forsvarsindustrin kvalificerad vést-
lig flygplansteknologi i ndgon storre utstrackning.”' Ett tredje samarbetsomrade &r det euro-
peiska A350-programmet, dédr den ryska andelen berdknas till att omfatta fem procent. A350
ar ett langrackviddigt medelstort transportflygplan som berdknas borja levereras 2013 och
dven om den ryska andelen i programmet &r liten utgor det en mojlighet att {2 tillgang till nya
teknologier och fler samarbetsprojekt. Slutligen deltar Ryssland i produktionen av ett avance-
rat langrackviddigt flygplan tillsammans med europeiska bolag.”>

Vad giller rymdindustrin sa har under 2008 det franska Thales Alenia Space uttryck intresse
for att samarbeta med ett ryskt foretag som dgnar sig at att utveckla satellitsystem. Avsikten dr
att det franska bolaget ges mojlighet att kdpa billiga ryska komponenter och det ryska foreta-
get far tillgéng till visteuropeiska standarder och produktionstekniker, inte minst vad géller
vakuumteknologi som dr ett svagt omrade inom rysk rymdindustri. Ett dldre samarbetsprojekt
inom rymdindustrin dr det mellan det ryska bolaget RNII KP, tyska Tesat-Spacecom GmbH
och EADS Astrium SAS. I maj 2005 skapades det gemensamma dotterbolaget Sinertek dar
RNII KP dger 51 procent av aktierna och de vésteuropeiska bolagen delarlika pé aterstoden.
Sinertek har tagit fram telekommunikationssatelliten KazSat-1 for Kazakstan och utvecklar
for narvarande KazSat-2.”> Trots problem med framfor allt material och mikroelektronik &r
den ryska rymdindustrin intressant for visterldndska bolag att samarbeta med.

Ett annat omrdde som varit foremal for satsningar under senare ér pé att 6ka samarbetet med
vésterldndska tillverkare ar helikopterindustrin. Under 2008 arrangerades for forsta gangen
den ryska internationella helikopterméssan HeliRussia-2008 med deltagande av 130 ryska och
utlindska foretag. Under missan tecknade Oboronprom, som integrerat ryska helikopterindu-
strier 1 ett holdingbolag, avtal med den italienska helikoptertillverkaren Agusta/Westland om
forsdljning av helikoptrarna AW109 och AW139 pé den ryska marknaden. Avtalet giller fram
till 2012 och omfattar f6rsdljning av helikoptrar till ett virde av 450 miljoner euro. Som ett
andra steg i samarbetet ska underhéllscenter etableras i Ryssland och i ett tredje steg avser
man att bilda ett joint-venture f6r samproduktion av Agusta/Westland-helikoptrar i Ryssland
for den inhemska och internationella marknaden.’* Aven om samarbetet med Augus-
ta/Westland dr en viktig hindelse ska betydelsen av det inte dvervirderas; samarbetet befinner
sig pa ett tidigt stadium och det kommer inte att tillféra nagon pétaglig know-how till rysk
helikopterindustri forrdn tidigast i det tredje steget.

! Mjasnikov, Viktor, Ivanov, Vladimir (2008) “Vitse-premjer oboznalsja” [Vice premidrministern misstog sig],
Nezavisimaja Gazeta, publicerat: 11 januari 2007, hdmtat: 25 januari 2007, adress:
http://www.ng.ru/economics/2007-01-11/1 vicepremier.html.

%2 ARMS-TASS "Aerospace Show News No. 2 (ILA)", , s. 3.

> Ibid., s. 20.

#*1bid., s. 18.
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Perms motorproduktionsforetag har under de senaste aren intensifierat samarbetet med foretag
1 andra ldnder. Sedan 2005 séljer det ungerska foretaget /nt-Energia elgeneratorer for Aviad-
vigatel, ett dotterbolag till Perm, pa den dsteuropeiska marknaden, och sedan 2007 inom hela
EU-omrddet. Bland projekten finns ett elkraftverk under uppbyggnad 1 Bulgarien, till vilket
Aviadvigatel levererade generatorer och ytterligare ett ryskt foretag levererar turbiner. Motor-
fabriken i Perm samarbetar sedan ett antal ar tillbaka med den kanadensiska motortillverkaren
Pratt & Whitney, som dger aktier i Perm och deltar i finansieringen av utvecklingsprogram-
met for jetmotorn PS-90A2. Enligt uppgifter fran motorfabriken i Perm diskuteras en utvidg-
ning av samarbetet med Pratt & Whitney. °* Detta foretag tecknade under 2008 ocksa ett av-
tal med motortillverkaren i Ufa om gemensam utveckling av motorn PW12T/S for den kom-
mande ryska helikoptern Mi-38. Ryssland kommer att sta for tillverkningen av delarna till

motorn, som sedan ska monteras under overinseende av Pratt & Whitneys dotterbolag i Ryss-
land.***

Den ryska titankoncernen VSMPO-AVISMA, som égs av Rostechnologija, har ocksa fordju-
pat samarbeten med stora visterlandska forsvarsindustriforetag. I augusti 2007 presenterades
foretaget Ural Boeing Manufacturing, ett joint-venture mellan VSMPO-AVISMA och ameri-
kanska Boeing som ska tillverka delar till det langridckviddiga passagerarflygplanet Boeing-
787 Dreamliner. I slutet av 2007 tecknades ocksa ett kontrakt mellan bolagen virt en miljard
USD for leveranser av titanprodukter under aren 2011-2015. Under 2008 tecknade den frans-
ka forsvarsindustrikoncernen Safran ocksa kontrakt med VSMPO-AVISMA om leveranser av
titan till ett varde av 300 miljoner USD.

Ett annat exempel pd samarbete med fransk forsvarsindustri dr det center for underhéll och
renovering av militdra morkerstridsutrustningar som invigdes i oktober 2008 vid Volgodskij
opto-mekaniska fabrik (VOMZ). Franska Thales — som bland annat levererat termiska sikten
till stridsvagnen T-90 och ryska stridsflygplan— har samarbetat med ROE sedan 1998, men
etablerandet av en gemensam anlédggning for underhdll av militdr materiel innebédr en ny fas i
samarbetet. | samband med invigningen undertecknades kontrakt pa kop av 331 morkersikten
frén Thales, varav 201 ar avsedda for exportkunder och 130 kdps inom ramen for de statliga
forsvarsmaterielbestidllningarna. Avsikten &r att pé sikt inleda d&ven produktion av virmeka-
meror i Ryssland. *7 Detta samarbete dr potentiellt mycket viktigt for den ryska optoelektro-
niska industrin, dd morkerstridsmedel de senaste decennierna varit och alltjimt ar ett svagt
omrdde. Genom samarbetet fir Ryssland tillgang till sdvdl materielen som know-how inom ett
vitalt omrade for utveckling av moderna vapensystem.

Om vapenexporten vittnar om det ryska forsvarsindustriella komplexets styrkor idag, sé indi-
kerar samarbetet med stora utlindska foretag vilka delar av OPK som omvérlden ser som po-
tentiellt konkurrenskraftiga imorgon. Stora industriprojekt dr enormt kostsamma och l&ngsik-
tighet blir dirmed en dygd. Av den langtifran fullsténdiga redovisningen ovan framgar att ett
visst intresse finns for rysk civil flyg- och rymdindustri liksom f6r jetmotortillverkningsindu-
strin. Ett begynnande intresse for rysk helikopterindustri kan ocksa spéras. Dértill finns ett
sedan flera ar solitt intresse for rysk titantillverkning. Det samarbete med utléndska foretag
som ovan beskrivits dr dock dnnu inte sérskilt djupgéende till sin karaktir och har sannolikt
annu inte haft ndgon avgorande inverkan pa det ryska forsvarsindustriella komplexet. Mojli-

> Ibid., s. 14.

** Ibid., s. 18.

%7 pulin, Gennadij (2008) “Da zdrastvujet rossijskij teplovizor” [Leve det ryska morketsiktet], Voenno-
Promysjlennyj Kur’er, nr 42 (258) 22-28 oktober 2008, hamtat: 3 februari 2009, adress: http://www.vpk-
news.ru/article.asp?pr_sign=archive.2008.258.articles.defence_02.
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gen verkar det ryska investeringsklimatet himmande pa de utldndska bolagens samarbetsvilja
och mgjligen saknas intresse till nirmare samarbete med Vst inom vissa ryska forsvarsindu-
strisektorer. Det dr darfor for tidigt att dra nagra langtgdende slutsatser pa basis av det interna-
tionella samarbetet om vilka delar av OPK som har framtiden for sig. Det kan dock noteras att
i flera av de ovan refererade fallen synes det vasterlandska intresset for ryska foretag snarare
handla om 14ga produktionskostnader dn hog teknologisk niva.

Centraliseringstendens synlig aven inom exportanstrangningarna

Avslutningsvis fortjdnar det att pdpekas att Rosoboroneksport 2007 fick ensamritt pd export
av rysk forsvarsmateriel, vilket medfor att de tidigare sjdlvstindiga exportorerna — daribland
MiG - inte kan teckna nagra nya kontrakt i eget namn utan endast slutfora redan ingdngna
avtal.”® Vidare upptriadde de ryska utstillarna vid rymd- och flygutstallningen ILA-2008 i
Berlin for forsta gdngen i en gemensam paviljong. Industri- och handelsministeriet och fore-
taget Vnesjaviakosmos, som har till uppgift att koordinera ryska flyg- och rymdindustrifore-
tags marknadsforingsinsatser mot utlandet, valde att ha en gemensam utstéllningsyta for alla
ryska deltagare, vilket inte uppskattades av dem alla. Syftet med att samordna de ryska fore-
tagens montrar uppgavs vara att forbéttra marknadsforingsinsatsen och sétta fokus pa forsélj-
ning, snarare #in allmin PR.* Aven p4 flygutstillningen MAKS i Moskva har utvecklingen
gatt mot gemensamma utstillningsytor for ryska flygindustrier.”® Bada dessa foreteelser visar
var fOr sig pa en tilltagande centraliseringstendens inom rysk forsvarsmaterielexport. Karakté-
ren pa de avtal med Algeriet och Venezuela som ndmnts ovan kan ségas utgora ytterligare
tecken pa formagan och viljan att fran statens sida mer tydligt kontrollera rysk vapenexport.
Denna centraliseringstendens ter sig naturlig 1 ljuset av den centraliserande omorganisation
som det ryska forsvarsindustriella komplexet genomgér och de motsvarande atgiarder som
syns i andra delar av rysk industri och den ryska statsapparaten. Detta dr mdjligen till fromma
for Ryssland och den ryska regimen i det att staten genom att kontrollera forsvarsmaterielex-
porten erhiller ytterligare ett sdkerhetspolitiskt instrument. Det aterstar dock att se om ytterli-
gare centralstyrning av exporten kommer att gynna de ryska forsvarsindustriféretagen.

Slutsats: Ryssland starkare men framtiden ovissare

Utvecklingen inom rysk forsvarsmaterielexport och militdrindustriella samarbeten med andra
lander har varit tydligt positiv under de senaste dren. Virdet av vapenexporten har kontinuer-
ligt 6kat och kundkretsen har breddats pétagligt. Ryssland har dessutom intagit en ny position
pa den internationella marknaden genom att kunna erbjuda helhetslosningar i form av kom-
plexa handelsavtal med kopstarka kunder. Det dr framfor allt exporten av flygmateriel som
varit drivande under de senaste dren, men omfattande kontrakt pa luftforsvarssystem och ma-
teriel for markstridskrafter har ocksa tecknats och fullféljts. An mer betydelsefullt ur ett 14ng-
siktigt perspektiv dr dock de samarbetsprojekt som inletts med Indien och ett antal vister-
landska forsvarsindustriforetag. Avtalen med Indien medfor att den ryska flygindustrin kan se
framtiden an med viss tillforsikt och samarbetena med visterlindska foretag kan mdjligen
komma att fa stor betydelse.

Ett antal morka moln hopar sig dock pa himlen vad géller det ryska forsvarsindustriella kom-
plexets framtida exportutsikter. Den ryska forsvarsmaterielexporten bestér till den allt Gver-

% CAST "Preliminary Results of Russia's Arms Trade in 2007".
%% ARMS-TASS "Aerospace Show News No. 2 (ILA)",
960 Falk MAKS 2001-2007: Utvecklingslinjer inom rysk flygteknik,
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viagande delen av vidareutvecklingar av sovjetisk teknologi och om innovationsarbetet inte
accelererar avsevirt riskerar Ryssland att sta utan konkurrenskraftiga produkter framdver.
Dartill kommer de problem som uppdagats vad géller leveranstider och kvalitet; om dessa inte
overvinns kan fler kontrakt komma att hdvas och kunder vélja andra leverantorer. Rysslands
konkurrensfordel vad giller savél export som militidrindustriella samarbeten synes 1 hog grad
vara tdmligen hog kvalitet till laga produktionskostnader. Om produktionskostnaderna skenar
till f61jd av inflation och krav pa aterbaring pa nodvandiga investeringar kan marknaden kraf-
tigt minska om inte kvalitet och teknologisk niva pa produkterna dkar i samma takt. Exporten
har varit nodvéndig for att fa in kapital till finansieringen av forskning och utveckling och
kommer sannolikt framdeles att vara det. Den tendens till centralstyrning av rysk vapenexport
som kunnat iakttagas vicker ocksa farhagor om att exporten inte kommer att ske pa de enskil-
da ryska foretagens villkor.

Sammantaget innebér detta att Ryssland kortsiktigt stirkts, men att fragetecknen kring vilken
vig utvecklingen kommer att ta 6kat. De frdmsta paverkande faktorerna for utvecklingen av
den ryska forsvarsmaterielexporten och det militdrindustriella samarbetet ar interna: formagan
att modernisera det ryska forsvarsindustriella komplexets produktionsapparat och stimulera
innovation samt det politiska systemets utveckling i Ryssland. De externa faktorer som kom-
mer att ha storst betydelse dr samarbetet med Indien och konkurrensen fran andra linder med
viss teknologisk sofistikering och ldga produktionskostnader, déribland Kina. Ur ett sdker-
hetspolitiskt perspektiv framstar frigérandet fran Kina som dominerande kund och ndrmandet
till Indien som den viktigaste forandringen under de senaste aren. Den minskade handeln med
Kina innebdér att den ryska forsvarsindustrins beroende av kinesiska forsvarsmaterielbestill-
ningar minskar och ger déarfor Ryssland ndgot mer sikerhetspolitiskt mandverutrymme. Sam-
tidigt innebédr en avklingande vapenhandel att Ryssland ocksé forlorar inflytande och paver-
kansmojligheter gentemot Kina. Konsekvenserna av samarbetet med Indien kan vidare kom-
ma att betyda allt mer f6r Rysslands mojligheter att sjilv styra 6ver vilka lander som Ryssland
kan silja forsvarsmateriel till. Om samarbetet med vésterlandska foretag fordjupas kommer
dven detta pa lidngre sikt kunna péverka vapenexportmdojligheterna och mgjligen binda upp
rysk utrikes- och sékerhetspolitik.

OPK formar understddja ryska stormaktsambitioner

Vilken formaga besitter dé det ryska forsvarsindustriella komplexet idag och hur har f6rma-
gan utvecklats sett i ett lingre perspektiv? Hur kan OPK understddja ryska stormaktsambitio-
ner och pé sa vis spela en roll 1 den ryska sdkerhetspolitiken? Ett lands forsvarsindustri kan
stotta nationella stormaktsambitioner genom sin produktionskapacitet for de inhemska beho-
ven av krigsmateriel, men ocksd genom handelsavtal och samarbeten med andra lédnder. For-
svarsindustrin kan ocksd genom sin produktion bidra till statsekonomin, savél genom export-
intdkter som genom att stimulera den inhemska ekonomiska utvecklingen.

Mot bakgrund av de befintliga formageforutséittningarna — personal, materiel, organisation,
ledarskap och produktion — kan konstateras att en viss forbéttring av OPK:s produktionskapa-
citet skett de senaste aren. Rent kvantitativt &r man langt ifrdn de produktionsvolymer som det
sovjetiska militdrindustriella komplexet dstadkom, men detta &r 1 sig ingen anledning till oro.
Det dr ddremot det faktum att produktionen i kvalitativa termer pd minga omraden inte for-
battrats 1 nagot patagligt hdnseende, och bara marginellt inom andra sektorer.

Formagan till nytillverkning och modernisering inom fordonsindustrin dkar, men de nuvaran-
de produktionsvolymerna medger endast en patagligt langsam fornyelse av de ryska mark-
stridskrafternas materiel — mdjligen undantaget bil- och lastbilstillverkningen. Aven om den
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andel som exporteras togs 1 ansprak av interna kunder skulle fornyelsetakten vara lag mot
bakgrund av méngden dldre rysk materiel. Formégan till FoU begrénsar sig huvudsakligen till
vidareutveckling av sovjetiska plattformar respektive teknologier och innovationsformagan ar
till synes svag inom fordonsindustrin. Den nuvarande tekniska nivan torde dock vara tillfreds-
stdllande for savil ryska som manga utlindska kunders behov under de nirmaste aren, i vart
fall vad avser plattformarna i sig. Mjligheterna att erbjuda moderna stodsystem f6r samband,
situationsuppfattning, positionering, malinmétning och telekrigféring samt kvalificerade va-
pensystem och ammunitionstyper kommer pa lidngre sikt att vara avgdrande for den ryska
fordonsindustrins forméga att producera kvalitativt konkurrenskraftig materiel. Med storsta
sannolikhet kommer samarbete med utlandska forsvarsindustriforetag i sin tur vara avgorande
for mojligheterna att tillhandahélla denna typ av utrustning, da den ryska fordonsindustrins
forméga annars riskerar att utvecklas langsammare 4n andra linders. Samarbetet med utlénds-
ka foretag framstar idag som tdmligen begransat och i forsta hand drivet av krav fran export-
kunder.

Bilden ar snarlik ndr det géller den ryska flygplansindustrin; férmagan till nytillverkning och
modernisering har 6kat, men nér det géller de statliga bestédllningarna ar produktionstakten
mycket 1dg. Om tempot inte 0kas avsevirt dr det tveksamt om den planerade produktionen
inom ramen for det statliga bevépningsprogrammet kommer att kunna realiseras med nuva-
rande kapacitet. Formégan att producera stridsflygplan for exportkunder har forbéttrats under
de senaste aren och ir tillsammans med formégan att tillverka jetmotorer och medeltunga he-
likoptrar for export god. Flygindustrin beddms vidare ha en god férmaga till FoU avseende
stridsflygplan och helikoptrar, &ven om kapaciteten inom omrdden som elektronik och avionik
har pétagliga begransningar. Den 6kande kvantiteten och kvaliteten i samarbeten med ut-
landska forsvarsindustrier inger forhoppningar om att den ryska flygindustrin kommer att
kunna upprétthalla och utveckla sin forméga till FoU och produktion, och dirmed kunna ta
steget bortom det sovjetiska teknologiska arvet. Férmégan att producera transport- och passa-
gerarflygplan &r idag starkt begransad, men en pataglig satsning pa FoU péagar och ambitio-
nerna dr hogt satta for framtida produktion. Konkurrensférdelen i &ven denna sektor synes
dock framst ligga i 1aga produktionskostnader.

Formégan att utveckla och producera kvalificerade och integrerade luftvirnssystem dr god,
tack vare ett vil forvaltat sovjetiskt teknologiskt arv och detsamma synes gélla rymdsystem.
Har ligger den ryska forsvarsindustrin i1 teknologiutvecklingens framkant och produktionska-
paciteten dr god, men inte minst inom rymdindustrin finns ocksa ett antal svaga omraden.

Ur ett formégeperspektiv synes utvecklingen inte lika ljus for den ryska varvsindustrin. Trots
vissa framsteg till f61jd av en forbattrad finansiell situation framsté formagan till nytillverk-
ning liksom till modernisering och renovering alltjamt som begrénsad. De strukturella pro-
blem som blottlagts under de senaste aren ar langt ifran avhjilpta och formagan att vidareut-
veckla det sovjetiska teknologiska arvet framstir som oklar. De sovjetiska marina plattfor-
marna dr alltjimt forhéllandevis kvalificerade, men det &r tydligt att den ryska varvsindustrin
har allt svarare att upprétthalla en kvalitativt hg niva — i1 synnerhet vad géller systemintegre-
ring — och att konkurrensfordelarna alltmer forskjuts mot ldga produktionskostnader snarare
an hog kvalitet. Den hdga genomsnittliga tjanstealdern for plattformarna i den ryska marinens
fartygsbestand medfor ett allt patagligare krav pa materiell fornyelse. Det ar idag ytterst tvek-
samt om den ryska varvsindustrin besitter formagan att producera tillrdckliga volymer for att
medge en fornyelse av den ryska marinens materiel. Detsamma géller mdjligheterna att tillag-
na sig formagan att producera hangarfartyg inom de ndrmaste decennierna, da ett flertal nod-
vindiga teknologier sannolikt forlorats och produktionsanliaggningar saknas.
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Den ryska forsvarsindustrins formaga till utveckling och nytillverkning av strategiska robot-
system har under de senaste dren visat sig patagligt begrénsad. Nytillverkningen gir langsamt,
vilket medfor att OPK idag inte har formaga att forse de Vépnade Styrkorna med tillrackligt
manga robotar for att kunna upprétthalla antalet operativa robotar och situationen &r dn be-
svarligare i stridsspetsar raknat.

Nir det giller FoU generellt bor ocksé framhallas att finansieringen ser ut att minska over
kommande &r. Fran att under forsta halvan av 2000-talet ha omfattat 35-40 procent av de stat-
liga forsvarsmaterielbestédllningarna avses FoU-andelen frdn och med 2007 minska ned till 20
procent 2015.°" Detta kommer sannolikt att paverka formégan till FoU och utveckling av
nista generations system i negativ riktning och utgor ett potentiellt mycket svarlosligt pro-
blem. Den ryska forskningen hamnade pa efterkdlken jamfort med vésterldndsk forsvarsindu-
stri till f6ljd av bristande finansiering under det turbulenta 1990-talet, och ett teknologiskt gap
uppstod. Forutséttningarna for det ryska forsvarsindustriella komplexet att himta in for-
spranget och utveckla nya teknologier forsdmras vid minskande finansiering, vilket foranlett
forskare att forutspa att Ryssland pé sikt kommer att halka efter ytterligare.”*

Det ryska forsvarsindustriella komplexets formaga till FoU och produktion av civila produk-
ter och pé flera viktiga militdra omraden — som exempelvis tillverkning av finkalibriga vapen,
artillerisystem, marina och flygburna vapensystem och ledningssystem — har inte varderats
ovan. Med reservation for detta kan konstateras att det ryska forsvarsindustriella komplexet
som helhet till f61jd av de senaste drens 6kande finansiering har utvecklat formagan till FoU
och produktion i positiv riktning. Produktionsvolymen och den teknologiska och kvalitets-
méssiga nivan pd arbetet dr dock 14g 1 forhdllande till storleken pa OPK, i synnerhet om man
betraktar antalet anstillda inom forsvarsindustrin. De strukturella begransningarna inom det
ryska forsvarsindustriella komplexet medfor att en fortsatt positiv formageutveckling forutsat-
ter avsevirda investeringar i materiel, personal och teknologier.

Det svaga ledarskap och de stindiga organisationsfordndringarna har inte kunnat kompensera
for de brister vad avser personal, materiel och produktionsresultat som plagat det ryska for-
svarsindustriella komplexet sedan Sovjetunionens upplosning. Det dr dnnu oklart om de styr-
dokument och den nya organisation som antagits kommer att stodja en langsiktigt positiv ut-
veckling. En himmande faktor pa utvecklingen &r att den sovjetiska tanken om férmaga till
storskalig mobilisering alltjamt lever kvar;’® resurser som annars hade kunnat anvéndas till
rationaliseringar styrs nu till att bevara produktionskapacitet som vida dverstiger efterfragan i
fredstid. Forsvarsindustrins mobiliseringsformaga har dock sannolikt forfallit i realiteten, och
det dr tveksamt om Ryssland far sékerhetspolitisk valuta for de investeringar som alltjamt
gors 1 denna formaga.

Ytterligare en aspekt som kan péverka de framtida produktionsforutsdttningarna inom det
forsvarsindustriella komplexet dr de anpassningar av den ryska ekonomin som ett eventuellt
WTO-medlemskap skulle krdva. Som framhallits i kapitlet om rysk ekonomisk utveckling
kommer ett antal ryska industribranscher att drabbas hart genom den utlindska konkurrensen,
frimst den metallurgiska och kemiska industrin samt bil- och flygindustrin som utgor viktiga
delar i det forsvarsindustriella komplexet. Manga forsvarsindustriforetag har ocksa en forhal-
landevis energiintensiv produktionsprocess, och den hjning av inhemska energipriser som
skulle folja pa en WTO-anslutning skulle fordyra produktionen och dirmed minska konkur-

%! Ivanov, Henry (2007) “Russian Evolution” Janes Defence Weekly, publicerat: 10 januari 2007.

%62 Vogt Andresen Russisk vapenutvikling frem mot 2020, ,'s. 61.

%63 Se exempelvis uttalanden av Vladislav Putilin i Garavskij, Andrej (2007) “VPK — nadezjnyj kurator
‘oboronki’” ...
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renskraften och exportmojligheterna. Ett WTO-medlemsskap skulle sannolikt sl& undan benen
for stora delar av produktionen av civila produkter, men & andra sidan kan det innebira ett
stalbad som snabbar upp reformerna och 6ppna upp for vitaliserande utldndska investeringar.

Sammantaget kan ségas att den ryska forsvarsindustrin har forméga att forse inhemska och
utlindska kunder med materielsystem med god prestanda for krigforing av 1900-talsmodell,
dock med begrinsningar 1 produktionsvolym. Utveckling och, framfor allt, serieproduktion av
moderna stodsystem, liksom systemintegration har emellertid varit tydliga problemomraden.
Detta innebir att det ryska forsvarsindustriella komplexet idag har mycket begrédnsad formaga
att producera forsvarsmateriel for modern krigforing, utom vad avser luftforsvarssystem. Den
svaga inhemska elektronikkomponentindustrin medfor att utvecklingen och produktion av
moderna system for samband, ledning, omvarldsuppfattning, morkerstrid, telekrig och preci-
sionsbekdmpning patagligt halkat efter de ledande forsvarsindustrilinderna och avstandet
Okar ar fran ar. Forsvarsindustrins formaga svarar dock i stort mot de inhemska — och dven
manga av de utlindska — kundernas nuvarande behov i fraga om kvalitet, om dn mdjligen inte
1 kvantitet pa alla omradden. En forskjutning mot behov av materiel for modern krigforing
skulle dock innebéra sviroverkomliga problem for OPK.

Den ryska militdrindustrin har dirmed formaga att understddja ryska regionala stormaktsam-
bitioner under den ndrmaste tioarsperioden, genom att producera vapensystem och materiel
som tillater att Ryssland fortsétter att vara en regional militér stormakt. Ryssland kommer
vidare under de ndrmaste aren att kunna bibehélla sin position som en av virldens storsta va-
penexportorer. Utdver att bidra till handelspolitisk styrka kommer forsvarsmaterielexporten
sannolikt att fortsétta att utgdra en viktig inkomstkélla och ddrmed &ven bidra till Rysslands
ekonomiska styrka. OPK kan ddrmed understddja ryska globala stormaktsansprak.

Forsvarsindustrin kommer dock sannolikt inte ha féormaga att av egen kraft tillhandahélla
samtliga de vapen- och materielsystem som krivs for att de Vépnade Styrkorna ska kunna
utveckla en god forméga till modern krigféring under den nérmaste tiodrsperioden. Om inte
formagan till forskning, utveckling och produktion avsevért forbéttras kommer det forsvars-
industriella komplexet ocksa att fa allt svarare att understddja stormaktsambitioner pa ldngre
sikt, mojligen redan under nistfoljande tiodrsperiod. Aven med avsevirda investeringar och
teknologidverforing kommer det ryska forsvarsindustriella komplexet svarligen kunna under-
stodja supermaktsambitioner inom overskadlig tid. Vidare dr forutsdttningarna mindre goda
for att det ryska forsvarsindustriella komplexet ska kunna understddja stormaktsambitioner
genom att bidra till den inhemska ekonomiska utvecklingen. Som ovan ndmnts betraktar per-
soner inom den ryska politiska ledningen OPK som lokomotivet i den ryska ekonomin och
som en generator av innovation inom sévil militar som civil industri. Enligt officiella uttalan-
den ses OPK som den mest konkurrenskraftiga delen av rysk ekonomi vid sidan av révaruin-
dustrin och férhoppningar sétts dirmed till att en utveckling av forsvarsindustrin ska kunna
bryta den ryska ekonomins beroende av ravaruexport.”* Det dr dock tveksamt om den organi-
sation som nu infors med ett 6kande antal holdingbolag med monopolstéllning inom sin
bransch leder till 6kad konkurrensférmaga och innovation, i synnerhet som insynen i dessa
statligt 4gda bolag ser ut att bli mycket begransad. Det kan ocksa ifragasittas om en 6kande
produktion av civila produkter inom den statligt skyddade och stottade forsvarsindustrin
kommer att ha en positiv effekt pd den 6vriga industrins utveckling.

%4 Ibidem.
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Beddmning i ett tiodrsperspektiv

I rapporten 2005 konstaterades, i likhet med i rapporten 2002, att bredden pa det ryska mili-
tarteknologiska kunnandet fortfarande var ansenlig trots att ett drygt decennium med klart
otillrdcklig finansiering passerat. Forsvarsforskningen bedomdes fortfarande vara karaktérise-
rad av strukturproblem snarare dn kunskapsmissiga formégeproblem. Vidare beddmdes ett
mindre antal féretag och FoU-organisationer alltjimt prestera forstklassig FoU. Aven om
denna sista bedomning fortfarande &r giltig, synes situationen ha forsdmrats trots att 6kade
resurser tillforts rysk FoU och produktion under senare ar. Den teknologiska basen har erode-
rat och dven om bredden i stort upprétthéllits har det blivit allt tydligare att Ryssland halkat
efter kunskapsmissigt pA manga omraden. Den kroniska underfinansieringen har borjat ta ut
sitt pris och féormagan att omsitta forskningsresultat i produktion synes ha forsdmrats ytterli-
gare. Den satsning pa FoU framfor anskaffning som inleddes 2005 styrs nu dver mot ett allt
storre inslag av nytillverkning och renovering/modernisering, detta utan att FoU-satsningen
haft ndgot patagligt resultat. Tanken pé att kunna hoppa 6ver flera generationer av materielsy-
stem synes dock inte ha givits upp; de statliga bestédllningarna bestar alltjimt av mindre be-
stallningar nytillverkad materiel och modernisering och livstidsforldngning av éldre system i
véntan pd att FoU-arbetet ska béra frukt.

Inriktningen pa en begransad anskaffning kombinerad med satsningar pa militdr FoU beddm-
des i rapporten 2005 vara vil genomténkt givet den ryska verklighetens villkor, i det att det
medgav att hela kedjan forskning-utveckling-serietillverkning kunde hallas igang. Det konsta-
terades dock att detta snarare var en dverlevnadsstrategi dn en utvecklande strategi samt att
den var avhingig en langsiktig statlig finansiering och skapandet av realistiska ekonomiska
villkor for det forsvarsindustriella komplexets foretag. Ytterligare forutsdttningar bedémdes
vara koordinerade materielbestillningar, hog disciplin i det militéra planeringssystemet och
att de strukturella problemen étgérdades. Sedan bedomningen 2005 har inga tydliga steg tagits
for att sdkerstélla de skisserade forutsittningarna, fransett att finansieringen upprétthallits.
Déremot har fragetecknen hopat sig huruvida detta ar en framkomlig vig for att upprétthélla
den ryska forsvarsindustrins formaga.

Utvecklingen inom det forsvarsindustriella komplexet ar direkt beroende av utvecklingen pa
en rad andra omraden i det ryska samhéllet. Franvaron av ett realistiskt och aktuellt nationellt
sdkerhetskoncept och en motsvarande militdrdoktrin medfor att det alltjimt saknas en tydlig
maélbild for vilken typ och omfattning av militdra system och annan materiel som Ryssland i
framtiden behover. OPK far dirmed inga tydliga signaler frdn den ryska staten om vilka pro-
duktionslinjer och teknologier som bdr behdllas och vidareutvecklas. De inhemska materiel-
bestéllningarna har under det senaste decenniet varit mycket begriansade, vilket medfort att
utldndska bestéllningar har avgjort vilka produktionslinjer som kunnat bevaras. Det nuvaran-
de bevipningsprogrammet for perioden 2007-2015 kan heller inte sdgas vara inriktat pa fram-
tiden trots att det tillfor kapital till den ryska forsvarsindustrin; bestéllningarna avser i huvud-
sak materielsystem som utvecklades pa sovjettiden och innebér inte ndgot nytt teknologiskt
utvecklingssteg.

Det ryska politiska systemets utformning paverkar ocksa det forsvarsindustriella komplexet.
Den politiska ledningens dvertro pa byrakrati och vertikala strukturer som styrmedel hdmmar
utvecklingen inom forsvarsindustrin. Den riskerar att cementera en 1900-talssyn pé industri-
politik och statsstyrning som ger postindustriella influenser sma mojligheter att sla rot. Den
politiska ledningen skiljer sig harvid inte fran det ryska samhéllet 1 6vrigt — man ser vérlden
genom moderna, snarare dn postmoderna, glasdgon. I det auktoritdra politiska systemet blir
ocksa de inkomstbringande delarna av forsvarsindustrin viktiga att kontrollera, eftersom dessa
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utgdr en maktbas och moéjligheter till personlig vinning. Detta medfor att forsvarsindustriella
beslut fattas i syfte att frimja den sittande regimens intressen snarare dn ryska nationella och
sakerhetspolitiska intressen. Det finns hér tydliga paralleller till utvecklingen inom den ryska
energisektorn. Forskaren Steven Rosefielde argumenterar for att Ryssland med nuvarande
politiska system har mdjlighet att 6ka produktionen inom forsvarsindustrisektorn i tillricklig
grad for att understddja ryska supermaktsambitioner. Detta dock under forutsittning att tydli-
ga resultatkrav reses fran den politiska ledningen och att man satsar pa att 6ka produktionsvo-
lymerna framfor produktkvaliteten. Okade produktionsvolymer skulle enligt Rosefielde ocksa
bidra till en 6kad ekonomisk tillvéxt i Ryssland.’” Det dr dock tveksamt om det finns politisk
vilja att g& denna vig.

Den negativa utvecklingen avseende demografi och folkhélsa i Ryssland leder till en minskad
rekryteringsbas och hardare konkurrens om arbetskraften, vilket kan komma att bli kinnbart
for det forsvarsindustriella komplexet. OPK drabbas ocksé av de kroniska underinvestering-
arna i infrastrukturen och utbildningsvisendet 1 Ryssland, vilket genom aren gropt ur resurs-
basen. Forsvarsindustrin &r heller inte forskonad fran skadeverkningarna av den utbredda kor-
ruptionen 1 det ryska samhdllet; forsvarsmaterielkontrakt omfattar i regel mycket stora belopp
vilket leder till korruption i de flesta ldinder och Ryssland utgor inget undantag i detta avseen-
de.

Vid sidan av dessa externa faktorer brottas det ryska forsvarsindustriella komplexet som ovan
framhéllits med ett antal interna strukturella problem, inte minst det akuta behovet av inve-
steringar i moderna produktionsresurser och den 6kande kunskapsklyftan till vésterlandsk
forsvarsindustri. Den finansiella situationen for foretagen inom det ryska forsvarsindustriella
komplexet har troligen forvérrats till f6ljd av den globala finanskris som drabbade Ryssland i
slutet av 2008. I december 2008 meddelade vice premidrminister Sergej Ivanov att ytterligare
60 miljarder rubel (motsvarande 3,75 miljarder USD/PPP) skulle tillforas.”*® Ménga ars brist-
falliga statliga investeringar har medfort att ett gap mellan svaga och starka delar av det for-
svarsindustriella komplexet uppstatt, och detta har vuxit sig allt stérre senaste aren.’®’

Sammantaget fér detta tydliga konsekvenser for formageutvecklingen inom rysk forsvarsin-
dustri och den samhéllsnytta som OPK kan tillféra. Som framhallits i avsnittet har forsvarsin-
dustrin forméga att understodja ryska regionala stormaktsambitioner under den nérmaste tio-
arsperioden, men kommer sannolikt inte ha formaga att av egen kraft tillhandahélla samtliga
de vapen- och materielsystem som krévs for att de Vipnade Styrkorna ska kunna utveckla en
god formaga till modern krigforing under den nérmaste tiodrsperioden. Om inte formégan till
forskning, utveckling och produktion avsevért forbéttras kommer det forsvarsindustriella
komplexet att fa allt svarare att understddja stormaktsambitioner pa ldngre sikt, mojligen re-
dan under néstféljande tioarsperiod. Det framstar ocksd som mindre sannolikt att det forsvars-
industriella komplexet kan axla rollen av drivkraft i den ryska ekonomin, liksom att forsvars-
industrin i ndgon storre utstrickning kommer att ha férméga bidra till att bryta rdvaruberoen-
det.

Ryssland stér infor ett strategiskt vigval nér det géller det militirindustriella komplexets
framtida formaga. Utvecklingen inom vérldens forsvarsindustrier har accelererat under de
senaste dren till f6ljd av att globaliseringen driver pa den tekniska utvecklingen. Allt fler lén-

%65 Steven Rosefielde Russian Rearmament: Motives, Options and Prospects i Leijonhielm Russian Power Struc-
tures, s. 71-96.

%66 Defense & Security (2008) “There is a Systemic Crisis in the Russian Military Industrial Complex”, Defense
& Security, Nr. 140, 15 december 2008 (http://dlib.castview.com/sources/article.jsp?id=19340485).

%7 Se exempelvis Vogt Andresen Russisk vdpenutvikling frem mot 2020, .
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der viljer att ge upp ambitionen att vara sjdlvforsorjande pa forsvarsmateriel, 1 synnerhet vad
géller komponenter, for att kunna upprétthalla den teknologiska nivén till en lagre kostnad.
Ryssland kan vilja att fortsétta att vara 1 stort sett sjalvforsdrjande inom hela det forsvarsma-
teriella spektret, men maste da acceptera ett 6kande teknologiskt gap gentemot industrialise-
rade ldnder och mgjligen dven gora avkall pa kvaliteten. Detta forutsitter likvil allt storre
statliga investeringar, dd exportmarknaden for allt mer fordldrade ryska vapensystem med
tiden kommer att krympa. Ryssland bibehaller pa detta vis sitt oberoende och har dven forut-
sdttningar att uppratthédlla en mobiliseringsforméga, men till priset av en, i relativa termer,
minskande formaga.

Alternativet dr att ge upp ambitionerna att vara sjilvforsdrjande for att kunna forse de Vépna-
de Styrkorna med modern krigsmateriel, genom att avveckla icke-konkurrenskraftiga delar av
den ryska forsvarsindustrin och i storre utstrickning importera forsvarsmateriel och vitala
komponenter. Stora delar av den kvarvarande forsvarsindustrin maste ocksé 6ppnas upp for
utldndska och privata investeringar och mer omfattande samarbeten med utléindska forsvars-
industriforetag. De statliga investeringarna kan dé koncentreras till de delar av forsvarsindu-
strin som av sdkerhetspolitiska skél forblir helryska — som exempelvis kdrnvapensektorn — pa
systemniva, om dn mojligen inte fullstindigt sjalvforsorjande pd komponenter. Det forsvars-
industriella komplexet skulle ddrmed luckras upp, det statliga inflytandet forsvagas och mobi-
liseringstanken bli i det ndrmaste obsolet, men forsvarsindustrin skulle kunna leverera moder-
na system till inhemska och utldndska kunder. De ryska skattebetalarna skulle f4 mer for sina
pengar i materielhdnseende, men Rysslands politiska rorelsefrihet skulle beskéras av allt star-
kare beroendeforhéllanden till andra ldnder. Trevande steg mot ett fordjupat forsvarsindustri-
ellt samarbete med andra lander har som ovan framgétt redan tagits, men det ar idag oklart hur
langt Ryssland &r berett att g&; hur lockande den hogteknologiska védgen 4n ter sig, ligger det
den nuvarande ryska regimen reflexméssigt ndrmare att forsoka fortsétta pa oberoendets och
statskontrollens vig s ldngt det &r mdjligt. Att Vésteuropa betraktar ett 6kat dmsesidigt bero-
ende som efterstradvansvért torde snarast 6ka den ryska misstinksamheten. Sannolikt kommer
Moskva att forsoka hitta en medelvdg, men det kan komma att visa sig vara svart om inte
mycket stora belopp kan avsittas for att halla den inhemska industrin under armarna.

Mot bakgrund av att konsekvenserna av den globala finanskrisen hdsten 2008 f6r Rysslands
ekonomi dnnu inte kan overblickas dr det angeldget att papeka att det ryska forsvarsindustriel-
la komplexet riskerar att drabbas mycket hart av en utdragen ekonomisk tillbakagang. Om de
inhemska bestéllningarna minskar eller skjuts péa framtiden och utléndska investeringar uteblir
finns mycket smd mojligheter att genomfora nddvéndiga strukturella investeringar. De olika
mélprogrammen for utveckling av den forsvarsindustriella sektorn framstér redan idag som
underfinansierade och dr i mycket stor utstrickning beroende av investeringar frén forsvarsin-
dustrin och icke-statliga finansidrer. Den mycket bekymmersamma materiel- och personalsi-
tuationen kommer sannolikt inte att kunna forbéttras och pagadende FoU-projekt kan komma
att avstanna, vilket reser dn allvarligare fragetecken kring den ryska forsvarsindustrins forma-
ga att utveckla nésta generations forsvarsmaterielsystem.

Sammanfattningsvis kan sédgas att det ryska forsvarsindustriella komplexet alltjimt stér infor
stora utmaningar. Utmaningarna utgors av externa faktorer, som avsaknaden av en tydlig
malbild, vittrande resursbas, skenande korruption och det politiska systemets himmande ut-
formning, samt ett antal interna faktorer dédr den bristande moderniseringen, personalforsorj-
ningen och den foraldrade infrastrukturen star i forgrunden. Under de senaste aren har ytterli-
gare forsok att reformera det ryska forsvarsindustriella komplexet initierats, men det ar tvek-
samt om de vidtagna atgérderna faktiskt kommer att leda framét. De senaste &rens forbéttrade
finansiella situation — till f6ljd av 6kande export och storre statliga bestédllningar — har medgett
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en 6kad formdga, men den ldngsiktiga formageutvecklingen dr avhingig av den Ryssland vél-
jer: att vara sjalvforsorjande pd 1900-talsteknik eller att erhalla hogteknologi till priset av dkat
beroende av andra ldnder. Ur ett konservativt ryskt sédkerhetspolitiskt perspektiv upplevs detta
troligen som ett val mellan pest eller kolera.
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Om konsten att beddma framtiden: Tillbakablick pa
RUFS 1998

De s k RUFS-rapporterna paborjades pd Forsvarsberedningens initiativ 1998, men hade en
foregangare 1 den s k GRU-studien, ledd av Bo Ljung, som analyserade sambandet mellan
rysk politik, ekonomi, FoU, militirindustri och militar formaga. De omspénner séledes nu ett
decennium, fran en rysk ekonomisk kris till en annan, fast med olika fortecken och med vé-
sentliga skillnader 1 utfall.

Den bedomning RUFS-rapporten gjorde 1998 bestod i en slutsatsdel, som relaterades till tre
olika scenarier, eller utvecklingsexempel.”® Bedémningen av den kommande utvecklingen
gjordes under och omedelbart efter den finansiella kollapsen 1998, och slutsatserna paverka-
des ocksd mycket av denna. Nar vi efter 10 &r har facit, finns det ett virde i att se i vilka avse-
enden och varfor en korrekt eller felaktig bedomning da gjordes.

Den politiska utvecklingen befann sig i ett kaotiskt skede med en svag president. Politiska och
ekonomiska maktgrupperingar samt sikerhetsstrukturer slogs om makten och mgjligheterna
att berika sig. Slutsatsen var att Ryssland var pa vig att bli ett korporativistiskt samhélle.
Denna utveckling bromsades som bekant av president Putin som s& smaningom inledde en era
av centralisering och modern auktoritér inriktning, som resulterade i undertryckande av de-
mokrati och yttrandefrihet. En sddan utveckling bedomdes inte i rapporten som den mest tro-
liga, &ven om den beskrevs i ett scenario. En viktig slutsats var att om Ryssland gick en isola-
tionistisk vig med pa sikt sviktande ekonomi, skulle utrymmet f6r befolkningens inverkan pé
politiken begrénsas, vilket ocksa skett.

Vad betriaffar demokratiutvecklingen, som tillmittes en avgdrande betydelse for karaktiren pa
politiken, forutsags utifran ett resonemang om kontinuitet och fordandring, att det kommande
Ryssland samtidigt skulle uppvisa savél despotiska som demokratiska drag genom en anpass-
ning till ryska forhéllanden och en utveckling av ryska styrelseformer. Vidare fastslogs att
demokratin i sig inte skulle lyckas komma till ritta med oritter och oréttvisor i Ryssland. Det
forutsdgs vidare att de utlindska demokratiska intressenas inverkan pé rysk politik, de s.k.
transnationella inslagen, kraftigt skulle komma att minska.

Slutsatsen blev att Ryssland dé var en representativ demokrati som endast med tvekan kunde
kallas for konstitutionell, en demokrativariant som 1 framtiden mer skulle omhuldas av kor-
rumperade politiker och statstjanstemdn dn av folket. Stabiliteten i denna ryska form av de-
mokrati bedomdes ligga i att den kommit att anvdndas som ett skydd for regeringsmakten,
genom att skapa forutsebarhet i den politiska maktkampen, som darmed léttare kan kontrolle-
ras och styras &n i en ren diktatur, dér s.k. palatskupper dr mojliga. Men analysen att den sva-
ga ryska konstitutionella representativa demokratin sakta skulle fordjupas — om 4n med bak-
slag — eftersom den erbjuder skydd mot snabba forandringar for de styrande och det kapital de
tillskansat sig, var kanske nagot optimistisk. De styrande tycks snarare ha valt att sakta for-
djupa manipulationen av demokratin. Avgorande for detta vigval har uppenbarligen med le-
darnas personliga erfarenheter att gora.

Bedomningen 1998 var att ryska politiker, trots rddande politisk och ekonomisk turbulens, var
instdllda pa att dterta stormaktsrollen, 4ven militért. Att den stundande NATO-utvidgningen
skulle leda till spénda relationer till Vést framstod som relativt uppenbart.

%68 Leijonhielm, Jan, er al. (1998) Rysk militcr formdga i ett tiodrsperspektiv, Stockholm, Forsvarets forsknings-
anstalt (FOA)
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En 6vergripande slutsats var att rysk militdr formaga endast gradvis och under senare delen av
beddmningsperioden ater skulle borja véxa, vilket ocksé visade sig vara korrekt. Likasé an-
togs foljdriktigt att den ryska militdra formagan skulle fortsdtta minska under ett antal &r, samt
att satsningar skulle fokusera pa rorlighet och vassare, men mindre enheter. Den totala styrkan
skulle dock forbli pa ungefir samma niva, d v s ndgot mer &n en miljon man. Denna slutsats
grundades i huvudsak pé att ekonomin endast kunde aterhdmta sig i ett Idngsamt tempo, vilket
inte var riktigt. Den ryska ekonomin genomgick efter 1998 en vitalisering, genom att indu-
striproduktionen med hjélp av en svag rubel, 6kad inhemsk konsumtion och stigande oljepris
aterhamtade sig ovintat snabbt.

Under dessa forhallanden framstod satsningar pd FoU och anskaffning som klart begrinsade.

A andra sidan uppfattades hotbilden frin Moskvas horisont som hanterbar, med bibehéllande

av kirnvapenkapaciteten och ett tillrdckligt starkt konventionellt forsvar for att avskricka alla
potentiella fiender. Kdrnvapentroskeln skulle under en period av konventionell svaghet ligga

relativt 1agt.

Aven om rapporten till stora delar gjorde en korrekt bedémning av utvecklingen, skedde den-
na pd en bitvis osdker grund. Scenariotekniken som anvéndes fick till f61jd att, som ofta ar
fallet, delar av scenarierna var korrekta, men sillan hela scenariot som sadant. Detta talar for
att sddana bor ses som utvecklingsexempel, som spanner upp ett tinkbart utfallsrum, att géra
prognoser om rysk framtid faller ofta pa den inneboende orimligheten. Den starka president-
makten, den férdolda maktkampen mellan olika grupperingar och rupturer av typ 9/11, 1 det
ryska fallet t ex Beslan, gor att en sidker prognos inte dr mojlig. Den ryska formen av politisk
styrning 1 en allt mer auktoritér stat dr per definition forblir svarforutsdgbar. Politikens primat
over rationellt ekonomiskt tinkande utgdr ett bra exempel. Aven om manga linder kan sigas
vara behéftade med detta synsétt, utgor den totala avsaknaden av transparens i beslutsfattande
ett sdrskilt problem i ldnder som Ryssland. Ibland begas dessutom misstaget att omvirlden
inte ser utvecklingen ur ett ryskt perspektiv och politiskt tinkesétt, som ofta inte kan anses
vara vad man i vist allmént uppfattar som rationellt handlande. En 6vergripande slutsats dr
dérfor att bedomningar om rysk framtid méste fokusera mer pa det ryska perspektivet och att
forsta olika maktgrupperingars synsétt. Darutover visar utvecklingen att storre osdkerhets-
marginaler maste hanteras pa ett rimligare sétt. Rysk statistik, opinionsundersdkningar och
statliga uttalanden méste ocksa kritiskt granskas pa ett mer ingaende sitt, eftersom de, medve-
tet eller omedvetet, kan innehalla vilseledande information.
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Overgripande slutsatser for rysk utveckling i ett tio-
arsperspektiv

Framtiden for en stat som Ryssland, karaktiriserad av en mycket stark presidentmakt och po-
litiska beslutsprocesser som ér fordolda, forblir svirbedomd. Maktdverlimnandet fran Putin
till Medvedev innebar en ny politisk modell. Sa linge som en avgdende president kan utse sin
eftertrddare och samtidigt fortsétta paverka politikens innehéll, spelar det inte ndgon roll, at-
minstone inte pé kort sikt, vilken officiell befattning denne har. Sa ldnge han kontrollerar oli-
ka intressen och grupperingar genom utndmningsmakten och nya aktérer genom l6ften om
framtida maktpositioner, och presidenten dr den svagare parten, utgor “tandemokratin™ inget
problem. Genom denna ordning och den nystiftade lagen om forlingd mandattid for presiden-
ten har Putin nu en teoretisk mdjlighet att cementera sin maktposition for ytterligare tolv ar
efter Medvedevs mandattid. Detta tyder pé en utveckling mot ett system dar maktens hogsta
utovare utses av dem sjilva, en utveckling som startades med att Jeltsin utsag Putin som sin
eftertradare.

Personfragor kanske inte avgor den ldngsiktiga utvecklingen i demokratiseringshénseende,
men tycks kunna fordrdja eller paskynda den betydligt. Detta forhéllande forsvarar mojlighe-
ten att forutsdga utvecklingen inom ett tiodrsperspektiv. En framatblickande analys maste
salunda i hog grad fokusera pa konstanter, dvs. uthalliga trender inom ekonomi, befolknings-
utveckling, FoU, tekniknivaer, ravarutillgdngar och industriell formaga.

Den ryska inrikespolitiken domineras till synes helt av en man, nuvarande premidrminister
Vladimir Putin, men under ytan utformas politiken av kampen mellan olika klankonstellatio-
ner vars sammansittningar bygger pé individer med sammanfallande intressen och ambitio-
ner. Men den mest tongivande politikern &r och kommer formodligen under 6verskadlig fram-
tid att forbli just Putin. Detta system byggt pa personlig maktkoncentration i1 varierande sam-
mansdttningar utan ndgon egentlig inhemsk fristdende granskning eller insyn innebér dock att
den inrikespolitiska utvecklingen blir potentiellt inkonsekvent och instabil. Denna inbyggda
systeminstabilitet aktualiseras i synnerhet i problematiska tider som exempelvis i samband
med den globala finanskrisen hosten 2008. Mycket av den ryska befolkningens lojalitet mot
det politiska ledarskapet bygger pa att gemene mans ekonomiska situation forbattrats de se-
naste aren och om denna utveckling skulle véndas finns risk for missndjesyttringar. Vilken
etikett som bor séttas pad Rysslands politiska system dr omtvistat. Rapporten kommer till slut-
satsen att det inte dr frigan om ndgon form av demokratiskt system men heller inte ett totali-
tart. Ryssland har ett auktoritért politiskt system.

Inrikespolitiskt har ryska ledare agerat med extrem hardhet mot sina motstindare men dven
med viss omsorg om medborgarna — en ledarstil man inte kan forvénta sig forsvinner. Den
ryska regimen étnjuter folkets passiva stod, men detta forutsitter en gynnsam ekonomisk ut-
veckling med 6kande eller &tminstone bestindiga realloner. Dértill fungerar atertagandet av
Rysslands stormaktsposition som viktigt sammanhéllande element i rysk politik. Maktpartiet
Enade Ryssland fungerar hittills som ett av flera maktinstrument och en klubb fér makthava-
re. Man kan dock inte helt utesluta att det kan omvandlas till ett mer sjédlvstidndigt parti under
viaxande tryck pa grund av hotande instabilitet. Sannolikt kommer politiker dock &ven i fram-
tiden att kunna kdpa sig makt och inflytande. Den politiska oppositionen dr for nidrvarande
helt neutraliserad. Parlamentets svaga roll, oppositionens och folkviljans obefintliga inflytan-
de, mojligheten att manipulera val, NGO:s och andra organisationers starkt begridnsade paver-
kansmdjligheter talar sitt tydliga sprak. Media och granskande journalistik utgdr inte ldngre
nagot hot. Regelverket som skyddar de makthavande forbittras dessutom kontinuerligt.
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Vissa formella forutsittningar for en demokratisering foreligger visserligen, men den vikti-
gaste saknas, ndmligen medborgarnas engagemang i politiken. Bekdmpningen av terrorism
och extremism motsvarar varken rysk eller internationell rittslig standard. Réttsstaten ar langt
borta och korruptionen forblir ett stort problem, men bdde myndigheterna och medborgarna
forefaller medvetna om detta, och vissa steg i riktning mot 6kad réttssédkerhet kan skonjas, da
rattstvister inte har politiska kopplingar. Dessa kan 1 sin tur underlétta steg mot en demokrati-
sering. En demokrati av vésterldndskt snitt &r dock osannolik inom den kommande tioérsperi-
oden.

Militérens direkta inflytande pa den ryska politiken har fortsatt att forsvagas. Det finns idag
ingen officer som har forutsdttningar att, likt exempelvis Aleksandr Lebed, omvandla folkets
alltjamt stora fortroende for de Vépnade Styrkorna till politiskt kapital. Det politiska inflytan-
de som officerare eller fore detta officerare utovar idag ér 1 det ndrmaste forsumbart. De Vép-
nade Styrkorna utgor endast ett instrument 1 inrikes-, utrikes- och sékerhetspolitiken, men har
1 stort sett inga mojligheter att utforma politiken. Ddremot kan man med fog hivda att milité-
ren har ett indirekt inflytande pa politiken, i det att ett flertal personer i den politiska ledning-
en foretrdder en tdmligen militariserad syn péd samhéllet. Den ryska ekonomin &r 1 hog grad
militariserad, liksom det sédkerhetspolitiska tdnkandet.

Betraffande utrikespolitiken vill Ryssland inte anpassa sig till den radande sidkerhetsstruktu-
ren i Europa utan kommer att striva efter att skapa en ny, dér det far storre inflytande. Mosk-
va torde fortsétta att bedriva en geopolitiskt grundad utrikespolitik, dir man forsoker balanse-
ra mellan och spela ut olika l4nder och regioner mot varandra, Europa mot USA, Kina och
Indien mot Nato inom Shanghai-organisationen. Medvedev for sdledes Putins utrikespolitik
vidare. Ryssland kommer att med alla medel forsdka stoppa Natos vidare utvidgning inom det
forna Sovjetomridet, som ses som dess exklusiva maktsfar, vilket sdrskilt drabbar de mest
vistinriktade och demokratiska linderna Ukraina och Georgien. Den ryska ledningen har visat
att man dr beredd att utnyttja alla de medel som star till buds 1 sin utrikespolitik: diplomati,
energivapnet, IT-angrepp och konventionella krig. For denna politik foreligger ett starkt folk-
ligt stdd, och de grupperingar som foresprikar en offensiv utrikes- och sikerhetspolitik har
genom Georgienkriget fatt ett 6kat inflytande.

Niésta ryska militdra konflikt med ett grannland kan, enligt flera bedémare, komma att utspela
sig 1 Georgien. S& lange snon héller bergspassen ofarbara ar en rysk militir operation mot
Georgien omojlig, men frdn maj manad kan en ny rysk militér aktion mot Georgien i syfte att
undanréja Saakasjvili inte uteslutas enligt analytikern Pavel Felgenhauer. Vapenvilan fran 12
augusti 2008 dr skor och georgiska pastadda brott mot denna skulle kunna utgora ett casus
belli for Ryssland. Strdvan fran vistmakterna att normalisera relationerna med Ryssland efter
Georgien-kriget och Natos ovilja att ge en handlingsplan for medlemskap till landet kan ocksa
tolkas av Ryssland som ett tyst medgivande att anvdnda militért vald.’®

Ryssland kommer under 2009 att fortsdtta med den genom det utrikespolitiska konceptet re-
dan paborjade uppdateringen av sina sakerhetspolitiska doktriner och koncept. I det nya
nationella sdkerhetskonceptet for tiden fram till 2020, som man avser att presentera i februari,
konstateras att Ryssland nu 6vervunnit sviterna av 1990-talets politiska och ekonomiska kri-
ser och idag utgdr en nyckelspelare i den multipoldra virldsordningen. Konceptet férutspar en
rad konflikter som kommer att paverka den internationella situationen under den kommande
perioden, dels redan existerande oroshirdar i Afrika, Asien och Mellandstern, dels konflikter

969 Felgenhauer, Pavel (2009) "Russia's Coming war with Georgia", FEurasia Daily Monitor, vol. 6, nr. 29,
adress: http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=34493 .
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som emanerar ur den alltmer hdrdnande kampen om energiresurserna till exempel 1 Arktis.
Konceptforfattarna bedomer dock att det frimsta hotet mot Ryssland kommer frén USA och
dess allierade, ett hot som Ryssland siger sig komma att bemdta med en pragmatisk utrikes-
politik 1 syfte att undvika kapprustning. Trots ett utdkat militdrt samarbete inom ramen for
CSTO och SCO avser Ryssland att framfor allt lita pa egna militéra resurser.

Den ryska ekonomin genomgér sedan hosten 2008 en tilltagande kris pa grund av Georgien-
kriget och den globala finanskrisen. Tack vare sina betydande fonder stir Ryssland bittre
rustat dn de flesta stater, &ven om de fonderade medlen inte ir tillrickliga for en ldngre
finanskris som f6ljs av en vérldsrecession. Den ryska synen att man kan ga en ”Alleingang”
och bara péaverkas marginellt av globala trender har visat sig felaktig. Den ryska ekonomimi-
nistern har forklarat den ekonomiska modell som staten utnyttjat under senare ar — mycket
stort beroende av exportintékter och billiga 1&n 1 Vést — nu ar forbrukad. Inflationen utgor ett
allvarligt hot, eftersom det 4r néra kopplat till befolkningens fortroende, och detta problem
maste 16sas 1 nértid. Ryska savil som utlindska bedomare befarar en kraftig minskning av
BNP-tillvixten, fran 7-8 procent 2007-2008 till 3-4 procent 2009, ndgra analytiker forutspar
an storre nedgang. Utvecklingen pa sikt ar helt avhangig krisens forlopp och lingd och kan
saledes inte med sdkerhet bedomas i denna rapport. Ett negativt budgetsaldo 2009 ar dock
hogst sannolikt, om oljepriset ligger under 50 USD per fat. Inhemska investeringar ér otill-
rackliga och de utldndska investeringarna &r reellt avsevirt mindre &n vad som officiellt upp-
ges och klart under den kritiska massa som behdvs for att ge inhemsk industri behovlig stimu-
lans.

Hogt skuldsatta foretag upplever en allt svérare situation, avskedande av arbetskraft tenderar
att 6ka snabbt mot slutet av 2008. Statens raddningsaktioner kan medfora ett 6kande statligt
dgande eller inflytande inom viktiga sektorer, medan oligarkernas maktstillning eroderas.
Reserver i form av outnyttjade spannmaélsarealer och oanvind skog tar tid och investeringar
att forverkliga, men utgor 4nda en positiv faktor. Pé langre sikt kvarstir problemen med rava-
ruberoendet, den laga produktiviteten och den negativa befolkningsutvecklingen. Korruptio-
nen utgor ett allvarligt problem, vars storlek uppskattas till mellan 15 och 20 procent av BNP.
Trots en offensiv lagstiftning kommer Ryssland sannolikt under en tiodrsperiod att ligga kvar
bland vérldens mest korrumperade stater.

Foljderna kan bli uppskjutna ambitioner att bli en av de ledande ekonomierna i vérlden, dven
om inflytandet inom OSS kan fOrstarkas dérfor att de andra staterna har dnnu vérre problem,
och fa andra stater kan ténkas vilja stotta linderna ekonomiskt. Ryssland saknar ett skydd i
form av konkurrensforméga pa vérldsmarknaderna, liksom en exitstrategi ur ravaruberoendet.
En sddan ar av avgorande betydelse, eftersom produktionen av olja och gas kommer att stag-
nera under den kommande tioarsperioden. Den politiska ledningen visar insikt om problemen,
i synnerhet i den fyradrsplan som offentliggjordes i november 2008, men inga hallbara 16s-
ningar pa dem har lanserats. Mycket talar siledes for att ekonomins tillvixt kommer att mins-
ka 1 ett tioarsperspektiv eller redan i nértid som en foljd av Georgienkriget och den globala
krisen. Den politiska konsekvensen blir att ledningens handlingsmgjligheter minskar i takt
med att ekonomin krymper.

Den militira budgeten har vixt med cirka 25 procent i genomsnitt sedan 2003, inflationsren-
sat med cirka 15 procent, vilket internationellt sett 4r en osedvanligt snabb och kraftig 6kning
och alltfér mycket for en ensidig ekonomi med stora brister 1 infrastrukturen. Utfdstelser om
att fortsatt halla samma tillvéaxttakt trots pdgaende kris, tyder pé att Ryssland &r pa viag in i
den sovjetiska fdllan, som karaktdriserades av en militirt strukturerad ekonomi, med satsning-
ar utan hansyn till de faktiska ekonomiska ramarna.
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Rysk FoU kénnetecknas av en dldrande forskarkar och bristande tillgdng pa modern utrust-
ning. Rekrytering av yngre forskare, inte minst inom den militdra sektorn, méste 6ka radikalt.
En forsdmrad ekonomi skulle kunna orsaka en ny vdg av brain-drain, samtidigt som interna-
tionellt samarbete bromsas péd grund av politiska faktorer. Otillrackliga investeringar inom
omradet kommer att vara belastande under lang tid framdver. Om den ekonomiska utveck-
lingen medger det, kan kraftfulla satsningar pa vissa omridden, som nanoteknik, dock pé sikt
ge resultat.

Mot bakgrund av Rysslands ambitioner pa att vara en regional stormakt och ett inflytelserikt
land i varldspolitiken, kan det forviantas att de ryska underrattelsetjansternas narvaro och
verksamhet utomlands kommer att 6ka. Dels utgor underrittelsetjénster ett verktyg for att
utdva makt och inflytande, dels kan mer accentuerade intressekonflikter mellan Ryssland och
andra linder leda till ett storre behov av informationsinhdmtning och paverkansoperationer.
Den uttalade ambitionen att virna ryska medborgare i Rysslands ndromrade kan leda till en
utokning av underrittelseverksamheten i Rysslands grannlidnder. Det véixande antalet ryssar i
Vist kan ocksé foranleda en 6kad nérvaro av ryska underréttelsetjanster, kanske fraimst FSB.
Slutligen kan det ryska industrispionaget komma att intensifieras, inte minst om Ryssland
fortsatt far begransade mojligheter att erhalla know-how och hogteknologi genom samarbete
med utlindska foretag.

Putins regim 6kade de kdarnvapenpolitiska utspelen markant. Den ryska kdrnvapenstrategin
ligger fast inom den nérmaste tiodrsperioden och de landbaserade kérnvapnen forblir ryggra-
den i den bibehéllna triaden. Nyanskaffningen av strategiska kdrnvapen kommer att ligga pé
en hog niva, men den totala numeriren torde krympa. Tekniska flaskhalsar utgdr dven fram-
gent begriansning for 6kad produktion. En reell modernisering pagar visserligen, men Ryss-
land saknar formaga for vissa utspel som gjorts rorande omprogrammering, basering i Kali-
ningrad och utveckling av medeldistansrobotar. Att [dimna INF-avtalet skulle innebéra en klar
nackdel, eftersom det skulle krdva mycket stora satsningar for att skapa en ny generation av
medeldistansmissiler. Det dr dock oklart om Iskandersystemet har en ldngre rackvidd dn vad
som uppgivits.

Trots officiella forsékringar fran rysk sida om att alla kemiska vapen kommer att vara forstor-
da 2012, da den forlédngda tidsfristen enligt den kemiska vapenkonventionen (CWC) l6per ut,
ar bedomningen att det blir svart om inte helt omgjligt. Ryssland kommer under en tioarsperi-
od att ha fortsatt god kunskap och kapacitet inom B- och C-omradena och vissa kemiska
vapen torde finnas kvar i alla fall till 2012. Den militara skyddsféormégan mot kemiska och
biologiska vapen fér anses vara god i ett internationellt perspektiv och kommer &dven framover
vara det. Det finns inga tecken pé kort eller langre sikt pa 6kad 0ppenhet inom de biologiska
och kemiska omrddena. Ryssland betonar riskerna for nya biologiska hot, bioterrorism och
behovet av att stirka den biologiska sidkerheten bl.a. vid anlédggningar samt vikten av en civil
satsning pd utvecklingen inom biotekniken.

Den ryska militdrindustrin har formaga att understodja ryska regionala stormaktsambitioner
under den nirmaste tiodrsperioden, men kommer sannolikt inte ha formaga att av egen kraft
tillhandahalla samtliga de vapen- och materielsystem som kréivs for att de Vapnade Styrkorna
ska kunna utveckla en god féormaga till modern krigféring under den nérmaste tiodrsperioden.
Om inte formégan till forskning, utveckling och produktion avsevért forbattras kommer det
forsvarsindustriella komplexet att fa allt svdrare att understodja stormaktsambitioner pa ldngre
sikt, mdjligen redan under néstfoljande tiodrsperiod. Det ryska militdrindustriella komplexet
star alltjamt infor stora utmaningar, som utgors dels av externa faktorer som avsaknaden av en
tydlig mélbild, vittrande resursbas, skenande korruption och det politiska systemets hamman-
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de utformning, och dels av ett antal interna faktorer dér den bristande moderniseringen, per-
sonalforsdrjningen och den fordldrade infrastrukturen stér i forgrunden.

Ryssland stér infor ett strategiskt vigval nér det giller det militirindustriella komplexets
framtida formaga: Ryssland kan vélja att strdva efter att vara 1 stort sett sjdlvforsorjande inom
hela det materiella spektrumet, men maste da acceptera ett 6kande teknologiskt gap gentemot
industrialiserade ldnder och gora avkall pa kvaliteten. Alternativet dr att ge upp ambitionerna
att vara sjalvforsorjande for att kunna forse de Vipnade Styrkorna med modern krigsmateriel,
genom att avveckla icke-konkurrenskraftiga delar av den ryska militirindustrin och 1 storre
utstrackning importera vapen och vitala komponenter. Stora delar av den kvarvarande militér-
industrin maste ockséd 6ppnas upp for utlindska och privata investeringar och mer omfattande
samarbeten med utldndska forsvarsindustriforetag. Det militarindustriella komplexet kommer
dérmed att luckras upp och det statliga inflytandet férsvagas, men militirindustrin kommer att
kunna leverera moderna system till inhemska och utldndska kunder. De ryska skattebetalarna
kommer att fi mer for sina pengar i materielhdnseende, men Rysslands politiska rorelsefrihet
kommer att bli beskuren av allt starkare beroendeforhéllanden till andra ldnder.

Det ryska forsvarsindustriella komplexet riskerar att drabbas mycket hart av en utdragen eko-
nomisk tillbakagdng. Om de inhemska bestédllningarna minskar eller skjuts pé framtiden och
utldndska investeringar uteblir finns mycket smd mojligheter att genomfora nddvéndiga struk-
turella investeringar. De olika mélprogrammen for utveckling av den forsvarsindustriella sek-
torn framstér redan idag som underfinansierade och &r i mycket stor utstrickning beroende av
investeringar fran forsvarsindustrin och icke-statliga finansidrer. Den mycket bekymmersam-
ma materiel- och personalsituationen kommer sannolikt inte att kunna forbéttras och pagéen-
de FoU-projekt kan komma att avstanna, vilket reser én allvarligare fragetecken kring den
ryska forsvarsindustrins formaga att utveckla nésta generations forsvarsmaterielsystem.

Rysslands militara formaga har ckat under de senaste aren till foljd av 6kad resurstilldel-
ning, framst vad géller medel for utbildning och 6vningsverksamhet. Givet en fortsatt gynn-
sam finansieringssituation kommer formagan att 6ka ytterligare under kommande ar, men for
att utveckla i grunden nya militdra formagor krivs omfattande strukturella fordndringar inom
de Viépnade Styrkorna och dven inom det ryska samhaillet i 6vrigt.

Under de senaste dren har en gradvis reformering av de Vapnade Styrkorna genomforts, men
forandringstakten dr langsam. De ryska Vipnade Styrkorna utgor alltjamt 1 huvudsak en ned-
bantad version av sin sovjetiska foregangare med vapen, materiel, personal, ledarskap, orga-
nisation och 6vningsverksamhet inriktad mot det storskaliga kriget. Under de senaste aren har
dock en utveckling mot att mer framgangsrikt kunna moéta gerilla- och partisankrigforing in-
letts. De Vipnade Styrkornas formageutveckling bromsas av strukturella brister inom de fles-
ta omraden, dir personalsituationen utgoér den kanske storsta utmaningen. Den avgdrande fra-
gan for utvecklingen av Rysslands militéra formaga dr om de Vépnade Styrkorna kommer att
fortsétta att vara en i grunden varnpliktsforsorjd massarmé avsedd att moéta storskaliga kon-
ventionella angrepp genom massiv mobilisering, eller om steget fullt ut tas mot ett professio-
naliserat insatsforsvar med avsevért farre och kapablare forband.

Om de reella forsvarsutgifterna patagligt minskar till f61jd av en fordjupad ekonomisk kris
kommer de Vapnade Styrkorna att stéllas infor mycket svara prioriteringar. I ett sddant scena-
rio kommer troligen 6vningsverksamheten att kraftigt inskrankas, sdsom skett vid tidigare
tillfillen nédr budgetmedlen minskat. Rekryteringsproblemen kommer ocksa sannolikt att for-
vérras om bostadsbyggande och 16nehojningar skjuts pa framtiden. I en forlangning kan detta
dven innebéra att varnpliktsbemanning i storre utstrackning ater blir aktuellt. De aviserade
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organisationsfordndringarna kan ocksd komma att dra ut pa tiden i brist pa ekonomiska resur-
ser, da avveckling av forband och personal initialt ofta innebér 6kade kostnader.

Ekonomiska atstramningar kommer sannolikt &ven medfora att materielférnyelsen gar dn
langsammare, da bestdllningar kan komma att instéllas eller skjutas pa framtiden. Sammanta-
get skulle detta innebéra att de Véapnade Styrkornas formageutveckling kommer att avstanna
under de ndrmaste aren. Om de ekonomiska resursneddragningarna blir bestdende kommer
den militdra formégan pa sikt att minska. Besparingar kommer sannolikt i det l&ngst undvikas
pa kdrnvapenstyrkorna och de kontraktsbemannade férbanden med stdende beredskap, med
foljd att skillnaderna mellan prioriterade och icke-prioriterade forband och enheter inom de
Vipnade Styrkorna kommer att 6ka ytterligare. Darutdver skulle sannolikt missndjet inom
officerskéren fortsitta att vixa, med mdjliga politiska problem som foljd.

Den ryska militira formégan blir under alla forhallanden avhédngigt den ekonomiska utveck-
lingen, om vi inte utgér fran att den politiska ledningen planerar en militdr uppbyggnad helt
oberoende av hur den kan finansieras. Vissa tecken i den riktningen foreligger genom presi-
dent Medvedevs konstaterande att upprustningen ska fortsétta, oavsett den pagdende krisen.
Givet en sédan utveckling foreligger en uppenbar risk for att Ryssland dter domineras av ett
militdrt strukturellt tinkande utifrdn Gverdrivna hotforestdllningar och lagger storre resurser
pa en okad militdr formaga &n vad ekonomin tillater. De socioekonomiska effekterna av en
sadan 16sning riskerar leda till att den politiska ledningen forlorar folkets stod, vilket i sin tur
kan leda till 6kad repression.

Det bor framhallas att Rysslands 6kande militdra formaga inte dr oroande i sig. Det ar dér-
emot den bristande transparensen rorande doktrinutveckling, forsvarsbudgetar och, framfor
allt, det politiska beslutsfattandet. Det innebér en osdkerhet rérande den framtida utvecklingen
av Rysslands militdra formaga, samt hur och nér denna ér avsedd att anvéndas.
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Appendix A: Rysslands marinstridskrafter 2007

Fartyg Operativa | Reparation, | Genomsnittsalder
reserv

Storre fartyg, varav 69 26 19,7
Hangarfartyg 1 1 18
Raketkryssare 6 2 20,5
Jagare 8 3 18
Ubétsjakt 11 3 22,5
Atomdrivna ubatar, ballistiska robotar 15 5 243
Atomdrivna ubatar, kryssningsrobotar 9 5 17,3
Atomdrivna ubatar, torpeder 12 7 16,1
Atomdrivna ubdtar, special 7 16,6
Medelstora fartyg, varav 57 16 22,5
Patrull 7 25,1
Missilbatar typ svédvare 2 1 9,5
Landstigning 21 9 26,2
Atomdrivna ubatar 8 3 19,1
Dieselubatar 19 3 20,1
Mindre fartyg. varav 112 31 20,4
Minfartyg 36 9 22
Totalt 238 73 20,7

Kalla: Kommersant Viast’, nr. 7, 2008
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Appendix B: Forkortningar

Forkortning

ABC
ABM avtalet

AHG

APEC

ASEAN

ATTU
BMD
BMEWS
BNP

BP
BTWC

CBSS
CEES

CFE

CIMIC

CMCO
CMSS

CSTO

CTBT
CTC
CTR

Ev. rysk/engelsk bendamning

Anti-Ballistic Missile Treaty

Ad-Hoc-Gruppen
Asian-Pacific Economic Cooperation

Association of South East Asian Na-
tions

Atlantic to the Urals
Ballistic Missile Defence

Ballistic Missile Early Warning System

British Petroleum

Biological and Toxic Weapons Con-
vention

Command, Control and Communica-
tion

Council of Baltic Sea States

Common European Economic Space

Conventional Forces in Europe Treaty

Civil-Military Cooperation
Civil-Military Coordination

Tsentr voenno-strategitjeskich issledo-
vanij Generalnogo sjtaba (TsSVI GSj)

Collective Security Treaty Organiza-
tion

Comprehensive Test Ban Treaty
Counter-Terrorism Committee

Cooperative Threat Reduction
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Se NBC

Avtal om begransning av anvindandet
av antiballistiska missiler som slots
1972.

En arbetsgrupp for ett verifikations-
protokoll for B-vapenkonventionen

Ekonomisk samarbetsorganisation i
Ostasien och Stillahavsomrédet.

Sammanslutning {for sydostasiatiska
stater

ATTU

Robotforsvar
Forvarningssystem for dito.
Bruttonationalprodukt
Brittiskt oljebolag

B- och toxinvapenkonventionen

Organisation for Ostersjostaterna

Gemensamt europeiskt ekonomiskt
rum (for EU och Ryssland)

Rustningskontrollavtal for konventio-
nella styrkor i Europa (1990). Tillagt
1999, ej ratificerat.

Civil-militirt samarbete
Civil-militiar koordination

Generalstabens Centrum for militér-
strategiska studier

Kollektiv sékerhetsorganisation inom
OSS

Totala provstoppsavtalet.
FN:s antiterrorismkommitté

Hotreducerande stod



FOI-R--2707--SE

Forkortning

CWC
ELINT
ENP

ETRI

EU
EW

FAPSI

FMCT

FoU
FPS

FSB

FSNP
FSO

GAI

GFS
Gostech-
komissija
GOZ
GOU

GRU

GTK

Ev. rysk/engelsk bendmning
Chemical Weapons Convention

Electronic Intelligence

European Neighbourhood Policy

Enhanced Threat Reduction Initiative

Electronic Warfare

Federalnoe agenstvo pravitelstvennoj
svjazi i informatsii pri Prezidente RF

Fissile Material Cut-Off Treaty

Federalnaja pogranitjnaja sluzjba

Federalnaja sluzjba bezopasnosti

Federalnaja sluzjba nalogovoj politsii

Federalnaja sluzjba ochrany

Gosudarstvennaja avtomobilnaja in-
spektsija

Gosudarstvennaja feldjegerskaja sluzj-

ba

Gosudarstvennaja technitjeskaja ko-
missija

Gosudarstvennyj oboronnyj zakaz

Glavnoe razvedyvatelnoe upravlenie
(Generalnogo sjtaba VS)

Gosudarstvennyj tamozjennyj komitet
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C-vapenkonventionen.
Elektronisk underrittelseinhdmtning.

EU:s strategi for samarbete med
grannlénder.

Hette tidigare Nunn-Lugar-
programmet, sedermera CTR

Europeiska unionen

Elektronisk krigforing

Federal agenturen for skydd av reger-
ingsforbindelser

Avtal om forbud mot framstéllning av
klyvbart kirnvapenmaterial.

Forskning och utveckling

Federala gréinstjénsten

Federala sékerhetstjdnsten

Federala skattepolistjdnsten

Federala skyddstjansten

Ryska trafikpolisen

Statliga kurirtjansten

Statliga tekniska kommissionen

Statliga forsvarsbestéllningen

Operationsledningen i ryska General-
staben

Huvuddirektoratet for underréttelser
(inom Generalstaben i de Vipnade
styrkorna)

Statliga tullkommittén
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GUBOP

GUSP

HEMP

IAEA

ICBM
ILO

IMF
IR
ISTC

JDEC

JCS
KGB

KVTS

LNG
MAD

MAP

MID

MIK
Milo
Minatom
MLM

Ev. rysk/engelsk bendmning

Gosudarstvennoe upravlenie borboj s
organizovannoj prestupnostiu

Glavnoe upravlenie spetsialnych
programm Prezidenta

High Altitude Electromagnetic Pulse

International Atomic Energy Associa-
tion

Intercontinental Ballistic Missile

International Labour Organisation

International Monetary Fund
Infrared

International Science and Technology
Center

Joint Center for Exchange of Data
from Early Warning Systems and Noti-
fications of Missile Launches

Joint Chiefs of Staff

Komitet gosudarstvennoj bezopasnosti

Liquefied Natural Gas

Mutual Assured Destruction

Membership Action Plan

Ministerstvo innostrannych del

Voenno-promysjlennyj kompleks (VPK)

Ministerstvo po atomnoj energii

Military Liaison Mission
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Statliga direktoratet for bekdmpande
av organiserad brottslighet

Presidentens huvudavdelning for sir-
skilda program

Elektromagnetisk puls frdn nukleéra
explosioner pa hog hojd

Internationella atomenergikommissio-
nen

Interkontinental ballistisk robot

Internationella arbetsorganisationen,
sjalvstandigt fackorgan inom FN

Internationella valutafonden.
Infrarod

Internationellt hotreducerande stod-
program fOr att sysselsédtta NBC-
forskare i fore detta sovjetrepubliker.

Gemensamt rysk-amerikanskt center
for forvarningsdata

Kommittén for statlig sdkerhet

Kommittén for militartekniskt samar-
bete med andra lander

Flytande naturgas

Omsesidig sikerstilld forintelse (teori
inom kdrnvapenstrategin)

Aktionsplan for EUs samarbete med
icke-medlemmar

Rysslands Utrikesministerium

Militdrindustriella komplexet
Militdromradedistrikt
Rysslands Atomenergiministerium

NATOs samarbetskontor 1 Moskva
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MT;S

MIRV
MVD

Nato
NBC
NGO
NPT

NRC
CSTO

OECD

OMON

OPEC

OPCW

OSS

OSSE

PIC

PCA

PSSA

PPP

Ev. rysk/engelsk bendmning

Ministerstvo Rossijskoj Federatsii po
delam grazjdanskoj oborony, tjirezvyt-
Jajnym situatsijam i likvidatsii pos-
ledstvij stichijnych bedstvij

Multiple Independent Re-entry Vehicle

Ministerstvo vautrennych del

North Atlantic Treaty Organisation
Nuclear, Biological, Chemical
Non-Governmental Organisation

Non-Proliferation Treaty

NATO Russia Council

Organizatsija dogovora kollektivnoj
bezopastnosti (ODKB)

Organisation for Economic Co-
Operation and Development

Otdel militsii osobogo naznatjenija

Organisation of the Petroleum Export-
ing Countries

Organization for the Prohibition of
Chemical Weapons

Sodruzjestvo nezavisimych gosudarstv
(SNG)

Organisation for Security and Co-ope-
ration in Europe

Permanent Joint Council

Partnership Cooperation Agreement

Particularly Sensitive Sea Area

Purchasing Power Parity
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Rysslands Nodfallsministerium

Multipel kidrnvapenstridsspets

Rysslands Inrikesministerium

Atlantpakten
Nukleér, biologisk och kemisk
Icke-statlig organisation

Avtal frén 1968 mot spridning av
kérnvapenteknologi.

NATO-Rysslandsradet

OSS Organisation for kollektiv séker-
het

Internationell samarbetsorganisation
for ekonomisk utveckling.

Polisens avdelning for sirskilda upp-
drag

De oljeexporterande ldndernas organi-
sation

Haagbaserad organisation for att over-
se CWC

Oberoende staters samvilde

Organisationen for sdkerhet och sam-
arbete 1 Europa

Foregingare till NRC for Nato-
Ryssland-samarbete
Samarbetsavtal mellan EUoch icke-
medlemsstater

Sarskilt kdnsligt havsomrade enligt
FNs normer

Kopkraftsparitet/index
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RKO
RMA

RVSN

SBP
SCO

SES

SLBM

SOBR

SORT

SS
SSBN

SSG

SSGN

SSN
START

SVOP
SVR

TLE
TMD

VDV

Ev. rysk/engelsk bendmning

Raketno-kosmotjeskaja oborona

Russian Munition Agency

Raketnye vojska strategitjeskogo naz-
natjenija

Sluzjba bezopasnosti Prezidenta

Shanghai Cooperation Organization

Edinoe ekonomitjeskoe soobsjtjestvo

(EES)

Submarine-Launched Ballistic Missile

Spetsialnyj otdel bystrogo reagirovani-

ja
Strategic Offensive Reduction Treaty

Strategic Arms Reduction Treaty

Sovet po vnesjnej i oboronnoj politike

Sluzjba vnesjnej razvedki

Treaty Limited Equipment
Theatre Missile Defence

Vozdusjno-desantnye vojska
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Rymdforsvaret

Rysk myndighet med ammunitionsan-
svar m.m.

Strategiska robottrupperna

Presidentens sékerhetstjinst

Samarbetsorganisation for Centralasi-
en, Kina och Ryssland

Single Economic Space, samarbetsor-
ganisation bildad 2003 av Ryssland,
Vitryssland, Ukraina och Kazakstan

Ubaétsbaserad ballistisk robot

Sarskilda avdelningen for snabbinsat-
ser

Rysk-amerikanskt nedrustningsavtal
for strategiska kérnvapen

Dieseldriven ubat

Atomdriven ubat bevipnad med stra-
tegiska robotar

Dieseldriven ubat bevipnad med
kryssningsrobotar

Atomdriven ubat bevipnad med
kryssningsrobotar

Atomdriven attackubat

Nedrustningsavtal for strategiska va-
pen. START 1 undertecknades 1991
av Gorbatjov och Reagan; START 2
av Jeltsin och Clinton 1993 och ratifi-
cerades 2000. START 2 ersattes av
SORT, se detta.

Rédet for utrikes- och forsvarspolitik

Utrikesunderrittelsetjdnsten

Materielavtal.

Robotforsvar mot substrategiska bal-
listiska robotar.

Luftlandséttningstrupperna
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VGO
VKS
VS
WHO
WMD
WTO
ZjDV

Ev. rysk/engelsk bendmning

Vojska grazjdanskoj oborony
Vojska kosmitjeskich sil
Vooruzjennye Sily

World Health Organisation
Weapons of Mass Destruction
World Trade Organisation

Zjeleznodorozjnye vojska
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Civilforsvarstrupperna

Militéra rymdstyrkorna

De vépnade styrkorna (Krigsmakten)
Virldshélsoorganisationen
Massforstorelsevapen
Virldshandelsorganisationen

Jarnvagstrupperna
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Rapportférteckning RUFS

Lista 6ver rapporter publicerade inom projektet Rysk utrikes- forsvars- och sidkerhetspolitik
(RUFS). Fler Rysslandsrelaterade rapporter har getts ut inom ramen for andra FOI-projekt.

2008

Bladel, Joris van (2008) The Dual Structure and Mentality of Vladimir Putin Power Coalition:
A legacy for Medvedev, FOI-R—2519—SE, May 2008.

Holmberg, Carl (2008) Managing elections in Russia — Mechanisms and problems, FOI-R—
2474—SE, February 2008

Holmberg, Carl (2008) The Struggle for Bureaucratic and Economic Control in Russia, FOI-
R—2504—SE, April 2008.

Konnander, Vilhelm (2008) Ryssland — en suverdin demokrati?, FOI-R—2501—SE, april
2008.

Larsson, Robert L. (2008) Energikontroll: Kreml, Gazprom och rysk energipolitik, FOI-R-
2445—SE, januari 2008.

Lofstrand, Maria (2008) Rysk identitet: Ryska medborgares syn pd hot, sitt land och sin om-
varld, FOI-R—2503—SE, april 2008.

Niklasson, Charlotte (2008) Russian Leverage in Central Asia, FOI-R—2484—SE, april
2008.

Oldberg, Ingmar (2008) Rysslands Ostersjomarin — utveckling och uppgifter, FOI-R—2543—
SE, juni 2008.

Roffey, Roger (2008) EU-Russian partnership to reduce bio-threats and fight disease out-
breaks, FOI-R--2493--SE, March 2008.

2007

Anderman, Karin (2007) Samarbetet mellan Ryssland och NATO: Det ryska perspektivet,
FOI-R—2248—SE, Mars 2007.
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